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Executive Summary

»Made in Germany« war und ist das
Label fiir die hohe Qualitit deutscher
Produkte und Verfahren, eine etablier-
te Innovationskultur und einen wett-
bewerbs- und leistungsfihigen Wirt-
schaftsstandort. Deutschland gilt nach
wie vor als sicherer Investitionsstandort
mit qualifizierten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern, einer Forschungs-
und Entwicklungslandschaft von Spit-
zenqualitit und einem leistungsfihigen
und innovativen Mittelstand. Dieses
Markenzeichen und auch die Selbst-
gewissheit des Wirtschaftsstandorts
Deutschland, seiner Unternehmen und
Beschiftigten geraten aber zunehmend
unter Druck.

Die Pandemie hat Schwichen und bis-
lang vernachlissigte Herausforderun-
gen offengelegt — der digitale Nachhol-
bedarf war dabei am augenfilligsten.
Allerdings befinden wir uns schon seit
der Jahrtausendwende in dem umfas-
sendsten, tiefgreifendsten und schnells-
ten Wandel unserer Wirtschaft seit
Beginn der Industrialisierung. Digitali-
sierung, Dekarbonisierung, demogra-
phischer Wandel und die notwendige
Neudefinition der 6konomischen und
politischen Rolle Europas stehen vor
dem Hintergrund der zunehmenden
Konflikte zwischen den USA und China,
um die 6konomische und technologi-
sche Fithrungsrolle nun auf der politi-
schen Tagesordnung.

Deutschland und Europa stehen vor der
Aufgabe, die Transformation voranzu-
bringen und dabei die Balance zwischen
der Sicherung von Wachstum, Beschif-
tigung und Zukunftsperspektiven zu
realisieren. Nur mit den bisherigen Po-
litiken, sowohl auf européischer wie auf
bundesdeutscher Ebene, wird dies nicht
gelingen.

Es ist nun notwendig, in den nichs-
ten Jahren zu einer Neujustierung von
Markt, Staat und Unternehmen zu kom-
men. Europa und Deutschland brauchen
einen dritten Weg. Denn Europa kann
sich weder an der US-amerikanischen
noch an der chinesischen Wirtschafts-
struktur- und -kultur orientieren. Es
geht um ein intelligentes Zusammen-
spiel von staatlichen Investitionen und
Initiativen, der Férderung von privaten
Investitionen und Innovationen und der
Etablierung eines 6konomisch-finanzi-
ellen Rahmens, in dem sich staatliche
Aktivitdten und Initiativen und privates
Engagement und Investitionen wechsel-
seitigverstirken, umso die Herausforde-
rungen der nichsten Jahre zu bestehen.
Erforderlich dafiir sind neue Allianzen
zwischen Staat und Unternehmen und
ein gemeinsames koordiniertes Vorge-
hen zur Bewiltigung der vor uns stehen-
den Aufgaben — die Allianzen sollen da-
bei die Dynamik der Mérkte nutzen.

Das vorliegende Papier versucht die
zentralen Felder einer strategischen In-
dustrie-, Innovations- und Investitions-
politik herauszuarbeiten, die dabei ent-
stehenden Zielkonflikte zu definieren
und Transformationspfade und Instru-
mente zu benennen.

Es gibt eine Vielzahl von Zieldefinitio-
neninderdeutschen Politik beim Thema
Digitalisierung, Dekarbonisierung etc.
Allerdings haben sich Zieldefinitionen
und Realisierungsschritte zunehmend
entkoppelt. Es gibt ein Politik-Gap zwi-
schen Zieldefinitionen, Realisierungs-
schritten und Pfaden und den dazu not-
wendigen Mafdnahmen. Uns fehlt eine
operative Zielerreichungsstrategie fiir die Zu-
kunft des Standorts Deutschland.

Wir gehen in eine Periode, in der der
Markt die zu bewiltigenden Aufgaben
alleine nicht wird l6sen kénnen. Der
Staat muss, im engen Zusammenspiel
mit Unternehmen, Mittelstand und For-
schungseinrichtungen, eine Pionier-
funktion in zentralen technologischen
Transformationsbereichen einnehmen.
Nur so wird es gelingen, verlorenes Ter-
rain zuriickzugewinnen und Zukunfts-
herausforderungen zu meistern, denn
Deutschland und Europa haben in den
letzten Jahren in zentralen Bereichen an
strategischer Souverdnitdt eingebiif3t.

InDeutschland geht es um die Frage, wie
das Label »Made in Germany« zukunfts-
fest gemacht werden kann. Das hier vor-
gestellte Modernisierungsprogramm
»Made in Germany 2030« versucht Ant-
worten darauf zu geben, wovon dieses
Land in Zukunft 6konomisch und damit
auch sozialleben kann und will.



Fiir eine nachhaltige Antwort auf die
Krise sind folgende Eckpunkte von
zentraler Bedeutung

expansive makrookonomische Rah-
menbedingungen,
industriepolitische Initiativen fiir
bestimmte Leitmérkte und zur An-
niherung der nationalen Produkti-
onsmodelle in Europa,

Stirkung der Forschungs- und Inno-
vationsausgaben der EU, verstirkte
Mafénahmen der 6konomischen In-
tegration beim Aufbau eines digita-
len Binnenmarktes oder im Dienst-
leistungssektor etc.,
Verallgemeinerung des Systems der
dualen beruflichen Bildung bei hoher
Durchlissigkeit des gesamten Bil-
dungssystems, kostenfreie Fort- und
Weiterbildung,
Weiterentwicklung kooperativer
industrieller Beziehungen, Inten-
sivierung der betrieblichen und
iiberbetrieblichen Mitbestimmung,
frithzeitige Beteiligung der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer bei
Einfiihrung neuer technologischer
Systeme (z.B. KI),

gemeinsame europiische Anstren-
gungen bei der Entwicklung von
Schliisseltechnologien zur Digitali-
sierung, Robotisierung und KI etc.,
und die soziale Absicherung von Ar-
beitund neuer Arbeitsformen.

Digitalisierung — Treiber der Trans-
formation von Wirtschaft, Arbeit
und Gesellschaft

Eine koordinierte Digitalpolitik ent-
wickeln

Eine leistungsfihige digitale Infra-
struktur autbauen

Eine intelligente Datenpolitik imple-
mentieren

Staatund Verwaltung modernisieren
Aufbau digitaler Leitprojekte in Eu-
ropa

Neue Flexibilitdtskonsense in der Ar-
beit

Die Energiewende vorantreiben, den

Ubergang in die Wasserstoffwirt-

schaft ermoglichen — Wettbewerbs-

fihigkeit der Industrie sichern

B Den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gienvorantreiben

m Ubergang in die Wasserstoffwirt-
schaftermoglichen

B Die Netze an die gednderten Bedin-
gungen anpassen und ausbauen

B Die Wettbewerbsfihigkeit der Indus-
trie sichern

B Aufbau einer Industrieallianz fiir die
Transformation

B Etablierung eines Transformations-
fonds

B Schaffung von fairen Wettbewerbs-
regeln

B Stirkungvon Carbon Leakage Maf3-
nahmen

B Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit
von Projekten mit griinem Wasser-
stoff

B Stirkungder Nachfrageseite

Nachhaltige Mobilitit und die Trans-

formation der Automobilindustrie

verbinden

B Standortpolitik fiir eine nachhaltige
Mobilitit

B Die Rahmenbedingungen fiir die
Elektrifizierung verbessern

B Fiir eine effiziente und nachhaltige
industrielle Basis und Produktion
sorgen

B Qualifizierungsmafdnahmen fiir die
Beschiftigten



Resilienz erh6hen, industrielle Ge-
sundheitswirtschaft stirken

Mehr Akzeptanz fiir die Wertschop-
fung der industriellen Gesundheits-
wirtschaft

Mehr europdische Wertschopfung:
Souverinitit in der Gesundheits-
wirtschaft erhdhen

Die Med-Tech-Branche stirken
Schnellere Zulassung und Genehmi-
gungsverfahren

Biirokratie in der Forschungsforde-
rung und der Verwaltung deutlich
reduzieren

Reform des Datenschutzes und des
Zugangs zu Forschungsdaten

Die steuerliche Forschungsforde-
rung starken
Public-Private-Partnerships voran-
bringen

VC-Finanzierung stirken
Integrierte Konzepte zum Schutz
kritischer Infrastrukturen auf allen
Ebenen und in allen Sektoren veran-
kern

Das gesamtstaatliche und europii-
sche Krisenmanagement im fodera-
len System optimieren

Ressourcenwende einleiten — Kreis-
laufwirtschaft aufbauen

Etablierung einer Circular Economy
und Betonung der Produzentenver-
antwortung fiir die Wiederverwert-
barkeitvon Materialien

Einfithrung von Mindesteinsatzquo-
ten fiir Rezyklate und Schaffung eu-
ropaweit einheitlicher Standardisie-
rungen

Uber offentliche Beschaffung die
Nachfrage nach Produkten und
Dienstleistungen der Kreislaufwirt-
schaftankurbeln

Realistische Bilanzierung von Res-
sourcen zur Schaffung eines Le-
vel-Playing-Fields

Abfallexporte reduzieren
Entfesselungspakt Kreislaufwirt-
schaftaufden Wegbringen

Den Einsatz europidischer Forder-
und Technologiemittel koordinieren

Innovationen und Investitionen als
zentrale Bausteine der Transforma-
tion

Einrichtung eines Transformations-
fonds

Rahmenbedingungen fiir private In-
vestitionen (insbesondere im Mittel-
stand) verbessern

Reform des europiischen Beihilfe-
und Wettbewerbsrechts

Eine investitions- und innovationso-
rientierte Anhebung des CO2-Preises
Neue Finanzierungsinstrumente
verstetigen

Bereitschaft zur Vergabe von Wag-
niskapital von Kapitalsammelstellen
und Co. gezielt stirken
Leuchtturmprojekte aktiver bewer-
ben und politisches Bekenntnis zur
Wachstumsfinanzierung
Finanzierungsumfeld fiir Borsen-
gingeverbessern

Ausbau kapitalgedeckter Altersvor-
sorge



Warum wir eine Post-Corona und eine
Post-Merkel Strategie brauchen

Die deutsche, europdische und sogar
die globale Politik wird seit Beginn des
Jahres 2020 wesentlich von der Coro-
na-Pandemie und ihrer gesundheit-
lichen, 6konomischen, sozialen und
gesellschaftspolitischen Einhegung
geprigt. Die Pandemie ist eine enorme
Herausforderung fiir Staat und Gesell-
schaft und ein Stresstest nicht nur fiir
das Gesundheitswesen, sondern auch
fiir das politische System, den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt, die globale
und nationale Wirtschaft.

Wir leben in Deutschland in einer ge-
spaltenen 6konomischen und damit
auch sozialen Situation. Einerseits ar-
beitet die Industrie weiter und dies mit
zuletzt durchaus ordentlichen Wirt-
schaftskennzahlen, getragen von einer
guten Exportkonjunktur—die deutschen
Unternehmen haben etwa im Februar
20211ihre Exporte bereits im zehnten Mo-
natin Folge gesteigert.

Auf der anderen Seite sind Wirtschafts-
zweige wie Einzelhandel, Gastronomie,
Hotellerie, Touristik, die Kultur- und
Eventbranche in ihrer Existenz bedroht,
insbesondere klein- und mittelstindi-
sche Unternehmen, das Riickgrat der
deutschen Wirtschaft.

Die Arbeitslosigkeit ist um 600.000 Per-
sonen gestiegen, insbesondere die Zahl
der Langzeitarbeitslosen hat deutlich
zugenommen. Die Insolvenzen werden
sich beschleunigen und deutlich zuneh-
men. Der Binnenkonsum ist schwach.
Im letzten Jahr verzeichnete die deut-
sche Wirtschaft einen deutlichen Kon-
sumeinbruch. Ahnliches wird fiir das
erste Halbjahr 2021 gelten.

Deutschland wird nach Zahlen des IWF
2021 und 2022 ein im Vergleich zu ande-
ren Landern eher schwaches Wachstum
haben, schwicher als die USA, Frank-
reich, Grof3britannien, von China ganz
zu schweigen. Deutschland wird das
Vorkrisenniveau erst Anfang 2022 wie-
der erreichen. Auch fiir Europa wird ins-
gesamt ein eher schwaches Wirtschafts-
wachstum prognostiziert und es wird so
im Wettbewerb der Triade USA, China,
Europaweiter an Boden verlieren.

Geopolitisch werden die Spannungen
zwischen den USA und China weiter
zunehmen. Die Auseinandersetzung
um die politische, 6konomische, aber
auch die technologische Fithrungsrolle
wird anhalten. Europa und Deutsch-
land stehen politisch, 6konomisch und
technologisch vor enormen Herausfor-
derungen angesichts dieses US-Chine-
sischen-Dualismus. Okonomische und
technologische Abhingigkeiten drohen
zuwachsen, und das kann das politische
Gewicht und die Souverdnitit Europas
erheblich tangieren.

Gleichzeitig steht die Wirtschaft in den
2020er Jahren vor dem wahrscheinlich
tiefgreifendsten, umfassendsten und
schnellsten Wandel seit Beginn der In-
dustrialisierung. Digitalisierung, De-
karbonisierung, Demographie und die
Stiarkung der Resilienz moderner Ge-
sellschaften und Gesundheitssysteme,
insbesondere durch Anstrengungen im
Bereich der Gesundheit, der Medizin-
technik, der Pharmazie, der Biotechno-
logie und der Pflege, werden dabei die
wesentlichen Treiber sein.

In den nichsten zehn Jahren und dar-
iiber hinaus sind enorme Anstrengun-
gen notwendig, um die politische und
O0konomische Transformation zu be-

wiltigen. Okonomisch-technologische
Souveridnitit und Stirke wird zu einem
immer wichtigeren Faktor — von der
Bedeutung fiir Wachstum und Wettbe-
werbsfihigkeit ganz zu schweigen. Aber
gerade in vielen technologischen Berei-
chen dieser Transformation, oder den
investiven Notwendigkeiten der 6kologi-
schen Transformation, haben Deutsch-
land und Europa erhebliche Schwichen.

In zentralen Zukunftsfeldern wie der
Cloud-Technologie, bei digitalen Inf-
rastrukturen und Services, bei der KI,
Quantencomputing, Chipherstellung,
Softwareentwicklung, Batteriezelltech-
nologie etc. ist Europa nicht nur nicht
fithrend, sondern gerit zunehmend in
technologische und politische Abhén-
gigkeiten trotz durchaus zukunftsfihi-
ger Unternehmen und einer erstklassi-
gen Forschungsinfrastruktur.

Auf der investiven Seite verfiigen Eu-
ropa und Deutschland weder iiber Un-
ternehmen mit einer Marktkapitalisie-
rung wie Google, Amazon oder Tesla
und den damit verbundenen investiven
Moglichkeiten, noch iiber einen Ven-
ture Capital- und Private Equity Markt,
der hoch-skalierte Zukunftsinvestitio-
nen ermdglicht, oder wie im Falle Chin-
as iiber eine strategisch langfristige
Technologie- und Industriepolitik, die
mit Hilfe von Staatsunternehmen und
Staatsbanken finanziert und entwickelt
wird.

Daher sind neue Antworten in Europa
und Deutschland notwendig. Es gehtum
ein neues Zusammenspiel von Markt,
Unternehmen und Staat. Der Markt und



die Unternehmen werden diese Aufgabe
allein nicht bewiltigen. Der Staat muss
eine Pionierfunktion in zentralen tech-
nologischen Transformation-Bereichen
einnehmen. Notwendig ist aktives staat-
liches Handeln im engen Zusammen-
spiel mit Unternehmen, Forschungsein-
richtungen und Gewerkschaften. Nur
so wird es gelingen, verlorenes Terrain
zuriickzugewinnen und Zukunftshe-
rausforderungen zu meistern, denn
Deutschland und Europa haben in den
letzten Jahren in zentralen Bereichen an
strategischer Souverdnitdt eingebiif3t.

Die Klimawende kann nur durch ein
neues und intelligentes Zusammenspiel
von investiven Mafdnahmen, intelligen-
ten Markteinfithrungsprogrammen und
technologischen Innovationen, verbun-
den mit einem ermoglichenden regula-
torischen Rahmen, der moglichst viele,
auch dezentrale Akteure und Marktteil-
nehmer zur Mitwirkung befihigt, ge-
lingen. Dazu muss die Politik zentrale
Richtungsentscheidungen treffen und
dem Markt damit Rechts- und Investi-
tionssicherheit geben. Markt und For-
schung allein werden die Klimawende
jedenfalls nicht von selbst organisieren.
Der Markt allein wird diese Defizite
nichtbeseitigen.

Mit Blick auf die gemeinsamen europé-
ischen Anstrengungen im Rahmen des
Green Deals wird das deutsche Klima-
schutzziel bis 2030 auf 65 Prozent ange-
hoben. Dieses 65-Prozent-Ziel ist ver-
kniipft mit der weiteren Anhebung der
Sektorenziele fiir den Industrie-, Ener-
gie-, Verkehrs-, Gebdude- und Landwirt-
schaftssektor.

Fiir das Jahr 2040 ist im Gesetzentwurf
der Bundesregierung ein Zwischenziel
von 88 Prozent vorgesehen, im Jahre 2045
soll Deutschland insgesamt klimaneutral
sein. Bislang hat Deutschland eine Minde-
rungvon 40 Prozentim Jahre 2020 erreicht;
diesallerdings nur durch Sondereffekteim
Zusammenhang mit der Corona-Pande-
mie. Die real erreichten Minderungen von
37 Prozent bis 38 Prozent im Vergleich zu
1990 sind wesentlich durch eine De-Indus-
trialisierung in Ostdeutschland nach der
politischen Wende und CO2-Einsparun-
gen durch Low-Hanging Fruits realisiert
worden.

In 31 Jahren sind also bislang ca. 37 Pro-
zent bis 38 Prozent erreicht worden. In
den nichsten neun Jahren sollen nun
weitere ca. 27 Prozent bis 2030 reduziert
und bis 2040—also in 19 Jahren —eine zu-
sitzliche Reduktion von ca. 50 Prozent
erzieltwerden.

Diese Ziele sind nicht nur ambitioniert,
sie stellen alle Sektoren vor enorme He-

rausforderungen. Bislang sind die Ziele
bis 2030 — und erst recht bis 2040 — nur
bedingt durch entsprechende Maf3nah-
men und Instrumente hinterlegt. Um die
gesetzten Ziele zu realisieren und gleich-
zeitig Wachstum und Beschiftigung in
Deutschland zu erhalten, miissen nun
bestehende Instrumente auf nationa-
ler und europiischer Ebene angepasst
und die Rahmenbedingungen fiir den
Hochlauf von Zukunftstechnologien
weiter verbessert werden. Dabei miissen
bisherige Erfolge und Versiumnisse rea-
listisch bilanziert und in ambitioniertes
politisches Handeln umgesetzt werden.

Es existiert zunehmend eine Entkopp-
lung von immer ambitionierteren Zielen
und entsprechenden Politiken, die diese
Ziele realisieren und gleichzeitig Wachs-
tum und Beschiftigung in Deutschland
erhalten konnen. Es gibt ein Politik-Gap
zwischen Zieldefinition, Realisierungs-
schritten, Pfaden und Mafdnahmen. Das
gilt fiir alle Sektoren, auch und gerade
fiir die Industrie insgesamt.
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Um die Ziele zu erreichen, miissen Tech-
nologien genutzt werden, die gegenwir-
tig noch nicht marktgingig und wett-
bewerbsfihig sind. Zudem muss es ein
regulatorisches Umfeld geben, das In-
vestitionen und Innovationen fordert und
Investitionssicherheit fiir die Unterneh-
men schafft. Notwendig ist ein integraler
Politikansatz, der Investitionen fordert
(Capex), Betriebskosten abfedert (Opex/
Markteinfiihrungsinstrumente) und eine
Regulatorik, die Investitionssicherheit
gibt und dabei hilft, auch neue Verfahren
und Produkte am Marktzu etablieren. Ein
solches integrales Transformationskon-
zept liegt bislang nicht vor. Dazu miissen
Politiken in Briissel und in Deutschland
aufeinander abgestimmtwerden.

Die Pandemie hat zudem deutlich ge-
macht: Wir brauchen massive Anstren-
gungen, um die Resilienz moderner
Gesundheitssysteme zu erhohen. Dabei
spielen die Medizintechnik, die Phar-
mazie, die Bio- und Gentechnologie
eine ganz entscheidende Rolle. Ohne
Bio- und Gentechnologie hitte es keine
Covid-19-Impfstoffe gegeben, ohne die
Pharmaindustrie wire ein Produktions-
hochlauf unméglich gewesen und ohne
Medizinprodukte wie Einmalspritzen
und Kaniilen kann eine globale Impf-
kampagne nicht funktionieren. Daher
istesnotwendig, zu einer Neubewertung
von Bio- und Gentechnik und ihrer Be-
deutung zur Entwicklung neuer phar-
mazeutischer Produkte zu kommen.
Ohne deren verantwortungsvolle Nut-
zung und ihren Einsatz werden wir nicht
in der Lage sein, die Resilienz unserer
Gesellschaften zu erhohen. Daher brau-

chen wir dazu endlich den Neustart ei-
ner Debatte. Wann, wenn nicht jetzt,
angesichts der beeindruckenden Leis-
tungsfihigkeit der Bio- und Gentechnik
zur Herstellung von Impfstoffen gegen
Covid-19, soll dies moglich sein.

Der Staat muss in den vorher genann-
ten Bereichen eine aktive Rolle einneh-
men, er muss den tiefgreifenden 6kono-
misch-technologischen Strukturwandel
durch gezielte Zukunftsinvestitionen und
eine entsprechende Industriepolitik im
Rahmen einer »Mixed-Economy« nicht
nuranstofden, sondernvoranbringen.

Dazu sind sowohl ein neues 6konomi-
sches Denken, aber auch neue 6kono-
misch-finanzielle Instrumente und eine
investitions- und innovationsorientierte
Regulatorik in Europa und Deutschland
erforderlich. Aus dem Fortschreiben
des Status quo ergibt sich keine Zukunft
mehr.

Dies ist alles andere als eine einfache
Aufgabe, da es um eine Neujustierung
des Magischen Vierecks geht, bei der
gleichermafien die dkologische Nach-
haltigkeit, internationale Wettbewerbs-
fahigkeit, wirtschaftlicher Wohlstand
und soziale Gerechtigkeit zu berticksich-
tigen sind.

Um diese Ziele zu erreichen, miissen

B oOffentliche und private Investitionen
gestirkt,

B die Innovationsfihigkeit des Stand-
ortes und der Unternehmen verbes-
sert,

B moderne Infrastrukturen gefordert
und implementiert werden,

B eine begleitende Industriepolitik
und regionale Strukturpolitik zur
Unterstiitzung des Transformations-
prozesses etabliert und

B ecineIntegrationaller Qualifikations-
potentiale und -reserven fiir den Ar-
beitsmarkt erfolgen.

Magisches Viereck der 6kologisch-industriell-sozialen

Transformation

Wirtschaftlicher Wohlstand
Hohe Beschiftigung

Okologische Nachhaltigkeit

Soziale Gerechtigkeit

Internationale

Wettbewerbsfihigkeit
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Diese fiinf »Is« miissen ein zentrales
Element des zusitzlich notwendigen,
abgestimmten Programms sein und im
Zentrum einer zukunftsorientierten
Wirtschafts-, Industrie- und Transfor-
mationspolitik stehen.

Die Digitalisierung ist fiir die europii-
sche Wirtschaft die grofdte Herausfor-
derung. Klassische Kompetenzen der
europdischen und deutschen Wirtschaft
stehen vor disruptiven Herausforde-
rungen. Ohne eine umfassende digitale
Investitions-, Innovations- und gesam-
teuropdische Regulierungspolitik wer-
den Europa und Deutschland im wirt-
schaftlichen Wettbewerb der Regionen
nur schwer bestehen konnen. Es gehtum
eine digitale Transformation, fiir die das
deutsche Produktionsmodell mit seiner
Ausrichtung auf diversifizierte Quali-
tatsproduktion durchaus gute Chancen
hat. Fiir die Digitalisierung der Indus-
trie ist eine intelligente Kombination
von digitaler Technologie und das tiefe
Erfahrungswissen einer qualifizierten
Facharbeiterschaft erforderlich.

Eine deutsche und europiische Innova-
tionspolitik muss sich daher auf die He-
rausforderungen der Transformation,
die Verinderung von Geschiftsmodel-
len, Wertschopfungsketten, Produkten,
Vertriebskanilen und die damit neu ent-
stehenden Leittechnologien und Leit-
mirkte konzentrieren. Die wirtschafts-,
investitions-, innovations- und fiskal-
politischen Instrumente miissen dem
Rechnung tragen und hier geeignete
finanzielle Schwerpunkte, neue Cluster

und Kooperationen auf den Weg brin-
gen. Europa und Deutschland miissen
sich auf den Leitmirkten des 21. Jahr-
hunderts behaupten konnen.

Eine industriepolitische Strategie ist
auch deswegen notwendig, um die Zie-
le des Green Deal erreichen zu kdnnen.
Klimapolitische Ziele sind nichts wert,
wenn die dazu notwendigen investiven,
technologischen und industriepoliti-
schen Instrumente nicht umgesetzt wer-
den. Wer iiber Klimapolitik redet, darf
tiber Industriepolitik nicht schweigen.
Dazu muss ein umfassendes Konzept
einer Okologischen Industriepolitik
entwickelt werden. Der von der Euro-
pdischen Kommission vorgeschlagene
Green Deal muss einen Beitrag dazu leis-
ten, dass sowohl die Klimaschutzziele
in Europa erreicht werden als auch die
O0konomische und technologische Wett-
bewerbsfihigkeit sowie Beschiftigung
und Qualifizierung gestirkt werden.
Europa kann seine erklirte klimapoliti-
sche Fithrungsrolle nur dann glaubhaft
und akzeptanzsichernd stidrken, wenn
klimapolitische Maf3nahmen, Wettbe-
werbsfihigkeit und Beschiftigungssi-
cherung Hand in Hand gehen.

Dabeiwird es Zielkonflikte geben. Diese
miissen offen benannt werden und auch
Politiken entwickelt werden, um diese
zu minimieren. Eine gerechte Trans-
formation muss gewihrleistet sein, der
Just Transition Fonds ist dazu ein wich-
tiger Beitrag und muss konsequent wei-
terentwickelt werden. Ein Erhohen der
CO2-Reduktionsziele setzt zwingend
eine klare, nachvollziehbare innova-
tions-, industrie- und investitionspoli-
tische Strategie voraus. Nur so kann es
gelingen, den notwendigen Umbau er-
folgreich zurealisieren.
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Industriepolitische Instrumente miis-
senauch einen Beitrag dazu leisten, neue
europidische Okosysteme, das heif3t
das vorwettbewerbliche Zusammen-
spiel von Unternehmen in Bereichen der
Schliisseltechnologien, zu ermoglichen
und entsprechende Aktivititen dieser
Unternehmen finanziell gezielt zu unter-
stiitzen.

Ein zentraler strategischer Baustein
einer industriepolitischen Strategie
ist eine Anpassung des europdischen
Wettbewerbsrechts an die verinderte
globale wirtschaftliche Architektur und
deren Machtgefiige. Das betrifft vor al-
lem Méglichkeiten vorwettbewerblicher
Kooperation von Unternehmen und die
Methodik der Marktabgrenzung.

Um Wertschopfung und insbesondere
auch Arbeitsplitze innerhalb der EU zu
sichern, miissen wir auf einen lebendi-
gen unternehmerischen Wettbewerb
auf einem globalen Level-Playing-Field
setzen. Dazu gehort es unter anderem,
den Carbon Leakage-Schutz aufeuropii-
scher Ebene sinnvoll und WTO-konform
zu erginzen sowie die Transformation
unserer Wirtschaft durch Carbon Cont-
racts for Difference fiir alle Akteure der
Grundstoffindustrie zu fordern, wenn
diese im globalen bdrsenpreislichen
Wettbewerb stehen.

Uns geht es um die Zukunftsfiahigkeit
in Deutschland und Europa und darum,
wie Europa in der Welt des 21. Jahrhun-
derts seine 0konomische, technologi-
sche und soziale Rolle sichern und be-
haupten kann. Dazu sind neue Politiken,
europdisch und national, erforderlich.



Digitalisierung — Treiber der

Transformation von Wirtschatft,
Arbeit und Gesellschaft

Die Digitalisierung wird die Art unse-
res Lebens, unseres Arbeitens, unse-
rer Kommunikation und unserer Ge-
schiftsmodelle weiterhin grundlegend
verindern. Das wird zu umfassenden
O0konomischen, technologischen, quali-
fikatorischen, aber auch kulturellen Ver-
dnderungen fiihren. Dabei stehen unter-
schiedliche Digitalisierungskonzepte
miteinander im Wettbewerb.

Aufder einen Seite ein Digitalisierungs-
prozess, der von Plattformen geprigt
und dominiert wird und deren Daten-
macht Herausforderungen fiir Wettbe-
werb, Datensouverdnitit und politische
Regulierungsmoglichkeiten darstellt.
Auf der anderen Seite ein produktions-
und serviceorientierter Digitalisie-
rungsprozess, der technisches Know-
how und Service-Know-how nutzen will
und so Service-Qualitdten und Produkti-
onsprozesse effizienter entwickeln will.

Dahinter verbirgt sich auch die Ausein-
andersetzung darum, wo in den nichs-
ten Jahren ein hoheres Mafd an Wert-
schopfung stattfindet: auf der Ebene von
Plattformen, die Services und Produkte
zu Commodities machen oder auf der
Ebene von Produkten und Services und
deren intelligenter Vernetzung. Diese
grundlegende Auseinandersetzung hat
sowohl 6konomisch, gesellschaftlichals
auch politisch weitreichende Implikati-
onen.

Die Digitalisierung wird zu massiven
Strukturverdnderungen fiithren, in und
zwischen Unternehmen, bei Geschifts-
modellen, Produkten und Wettbewerbs-
bedingungen, fiir Beschiftigung und
Qualifikation.

Europa und Deutschland gehoren beim
Thema Digitalisierung nicht zu den fiih-
renden Regionen der Welt. Dies liegt ei-
nerseits am mangelhaften Ausbau von
breitbandigen Internet-Infrastrukturen,
wie zum Beispiel Glasfasernetzen, einer
kaum vorhandenen digitalen Vernetzung
der offentlichen Verwaltung und damit
kaum vorhandener digitaler Services fiir
Biirgerinnen und Biirger und an einer
nach wie vor analogen Bildungsland-
schaft ohne Breitbandanschliisse, Tab-
lets oder PCs in den Schulen, von digita-
len Lernkonzepten ganz zu schweigen.

Andererseits verfiigt Europa iiber keine
wettbewerbsfihigen Plattformen, im
Bereich der Software-Entwicklung sind
amerikanische und asiatische Linder
fithrend, in den USA und in China wird
in die Entwicklung von Kiinstlicher In-
telligenz ein Vielfaches investiert, das
gleiche gilt fiir die neueste Chip-Tech-
nologie oder die Rechner der nichsten
Generation.

Ohne digitale Souveridnitit Europas,
das heifd3t ohne eigenstindige Fihig-
keiten und Kompetenzen bei digitalen
Schliisseltechnologien, wird Europa kei-
ne wettbewerbsfihige Volkswirtschaft
sein konnen. Ein wichtiger Schritt ist
die Finalisierung eines digitalen euro-
pdischen Binnenmarktes als Vorausset-
zung dafiir, mehr Skalierbarkeit eigener
Geschiftsmodelle zu erméglichen und
die Attraktivitdt fiir Ansiedlungen und
Investitionen zu erhdhen.
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Europa steht vor der Aufgabe, durch
gezielte Maf3nahmen in den nichsten
Jahren seine Digitalisierungsdefizi-
te konsequent zu reduzieren. Dariiber
entscheidet sich die zukiinftige Wettbe-
werbsfihigkeit der gesamten europii-
schen und auch deutschen Wirtschaft.
Es geht darum, in Schliisselbereichen
das notwendige Know-how in Europa
aufzubauen und in zentralen technolo-
gischen Feldern der Digitalisierung iiber
eigenstindige Kompetenzen, Unterneh-
men, Verfahren und Produkte zu verfii-
gen.

Es gibt vier Moglichkeiten bzw. Positi-
onen, im technologischen Wettbewerb
zu agieren: »mitspielen, fithren, verhan-
deln oder disruptieren«:

FAHIGKEIT
N
PEER LEAD
»mitspielen« »fithrenc
NEGOTIATE DISRUPT
»verhandeln« »disruptieren«
1§
|4
ANSPRUCH



Die Deutsche Akademie der Technikwissen-
schaften (Acatech) hat aus ihrer Sicht digi-
tale Souverinitit wie folgt definiert:

B »Geeignete Technologien und Daten
miissen verfiigbar sein, entweder in-
dem diese selbst beherrscht werden
oder indem der Zugang zu diesen ab-
gesichertist, auch in Krisenzeiten.

B Unternehmen, offentliche Einrich-
tungen und ausreichende Fachkrifte
miissen die Kompetenzen besitzen,
digitale Technologien zu bewerten,
zu iiberpriifen und einzusetzen.

B Der digitale Binnenmarkt der Euro-
pdischen Union muss Unternehmen
erlauben, auf digitalen Technologien
beruhende Geschiftsmodelle, Pro-
dukte und Dienste erfolgreich zu ska-
lieren. Dies erfordert dariiber hinaus
eineregulatorische beziehungsweise
industriepolitische Begleitung, auch
um systemische Nachteile wie zum
Beispiel das Risikokapitalgefille
zu den USA oder auch beschrinkte
Marktzuginge in China zu kompen-
sieren.

Das Ziel aller Maf3nahmen sollte eine

digital geprigte Industrialisierung in

Europa und darauf aufbauend eine glo-

bale Skalierung der Technologien und

damit neuer Wertschopfung sein. Das
wiirde auch dazu beitragen, die bekann-
te Transferschwiche Europas trotz erst-
klassiger Forschung zu iberwinden.
Durch eine Biindelung der Ziele und

Aktivitdten der relevanten Bereiche soll-

ten digitale Schliisseltechnologien zu-

kiinftig bis zum hochsten Technology

Readiness Level begleitet werden.«

Eine digitale Souverdnitit in Europa
muss drei Ebenen umfassen und inte-
grieren:

Ordnungs- Politische
rahmen Steuerung
Entwicklungs-
kompetenz =
(5] .
i 5]
£ =
2 2
Individuelle = <
Digitale s}

Souveranitat

Medien-
kompetenz

Nach den Ankiindigungen in zuriick-
liegenden Legislaturperioden muss es
in der neuen nun endlich darum gehen,
die Defizite deutscher und europdischer
Digitalisierungspolitik zu beseitigen.
Dazu muss die Koordination zwischen
Bund, Lindern und der europiischen
Kommission verbessert werden. Der
Ausbauvon Infrastrukturen muss obers-
te Prioritdt haben und muss mit einer
intelligenten Datenpolitik kombiniert
werden. Gleichzeitig sind europiische
industriepolitische Projekte im Bereich
der Digitalisierung zu entwickeln oder
voranzutreiben.

Im Einzelnen heif3tdas:

Eine koordinierte Digitalpolitik

umsetzen

B Die Einrichtung eines Digitalminis-
teriums ist iiberfillig. Die Digitalpo-
litik bisheriger Bundesregierungen
warvor allem durch Kompetenzstrei-
tigkeiten zwischen den Ressorts ge-
prigt, mit der Konsequenz, dass eine
Politik aus einem Guss nie Realitit
wurde. Das giltauch fiir die letzte Le-
gislaturperiode, die zur Einrichtung
eines Digitalkabinetts und eines
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kompetenz

Digitale
Sicherheits-
architektur

Technologien
Cyberresilienz

Leistungsféhige & sichere
Digitale & Analoge KRITIS

Beherrschen von Technologien

Fachkrafte
Bewertungs-
kompetenz

Offenheit gegenuiber neuen (digitalen)

Quelle: BDI

Staatsministerpostens im Kanzler-
amt gefithrt hat. Dies hat zu keinerlei
Verbesserung der Koordination ge-
fithrt. Wer die Digitalpolitik wirklich
erfolgreich biindeln mochte, muss
auch den Mut haben, die Ressortlo-
gikaufzubrechen.

B Aufbau einer Digitalagentur: Die
Bundesnetzagentur sollte in zwei
unabhingige Agenturen iberfiihrt
werden — eine fiir Energie und eine
fiir Digitalisierung. Um die Anfor-
derungen der Digitalisierung zu be-
wiltigen, braucht Deutschland eine
leistungsfihige Behordenstrukturin
der Regulierung, Programmumset-
zung, Marktbeobachtung, Verbrau-
cherschutz fiir die Digitalisierung
etc. zusammengefiithrtsind.

B Der Staat muss einheitliche Stan-
dards definieren, seine Nachfrage-
moglichkeiten einsetzen und selbst
zum Anwender werden. Nach wie
vor gibt es in der Bundesrepublik
Insellésungen in Bund, Lindern
und Kommunen. Das betrifft die
Nutzung von Software, Hardware
und entsprechenden Services, mit
der Konsequenz, dass ein einheitli-
cher Datentransfer nicht moglich ist
und einheitliche Services bei Bund,



Lindern und Kommunen nicht vor-
handen sind. Dies muss sich grund-
legend dndern, durch ein koordinier-
tes Vorgehen von Bund und Lindern
und der Nutzung der Nachfrage-
machtder 6ffentlichen Hand.

Der einheitliche europdische digitale
Binnenmarkt muss endlich Realitit
werden. Digitale Geschiftsmodelle
lassen sich hiufig nur dann entwi-
ckeln, wenn es die Moglichkeit zu ei-
ner Economy of Scale gibt, das heif3t
Geschiftsmodelle moglichst schnell
in grof3en Mirkten ausgerolltwerden
konnen. Das ist in Europa nicht der
Fall. Trotz eines nominell einheitli-
chen Datenschutzrechts mit der DS-
GVO existieren durch unterschiedli-
che Anwendung, Interpretation und
Vollzug der Datenschutzbehorden de
facto trotzdem verschiedene Daten-
schutzstandards in den EU-Mitglied-
staaten. Deutschland ist durch seine
Landesdatenschutzaufsichtsbehor-
den selbst ein foderaler Flickentep-
pich. Das blockiert die Implemen-
tierung und die Skalierung von
Geschiftsmodellen. Dieser Zustand
muss endlich iiberwunden werden.

Der eigenwirtschaftliche Ausbau
funktioniert hdufig schneller und ist
deutlich giinstiger. Deshalb muss
der Ausbau priorisiert werden, denn
entsprechende Kapazititen fiir Tief-
bauarbeiten stehen nur begrenzt zur
Verfiigung. Ein Universaldienst ist
ein nettes Ziel, geht aber an den ei-
gentlichen Notwendigkeiten vorbei.
Der regulatorische Rahmen muss so
entwickelt werden, dass es bei den
neu entstehenden Glasfasernetzen
einen Open-Access fiir alle Anbieter
gibt und die Konditionen auf diesen
Netzen vereinheitlicht werden.

Bis 2025 sollte ein Sonderprogramm
auf den Weg gebracht werden, das
alle Gewerbegebiete in Deutschland
mit breitbandigem Internet versorgt.
Dies muss auf der Priorititenliste
ganz oben stehen.

In Deutschland und Europa muss ein
wettbewerbsfihiges industrielles
Okosystem aufgebaut werden. Eu-
ropa muss hier eigenstindig in der
Lage sein, solche Netze aufzubauen.
Dazu miissen wettbewerbskonforme
Kooperationen ermoglicht werden.

Eine intelligente Datenpolitik imple-
mentieren

Die Verfiigbarkeit 6ffentlicher Daten
muss ausgeweitet werden. Die Mog-
lichkeiten, Daten {iber 6ffentliche
Portale zuginglich und nutzbar zu
machen, muss gestirkt werden. So
kénnen neue Geschiftsfelder und
Geschiftsideen (Open Data) entste-
hen.

Rechtssicherheit beim globalen
Datentransfer schaffen: Seit dem
Schrems-II-Urteil gibt es keinen
rechtlich belastbaren Rahmen fiir
international agierende Unterneh-
men beim Datentransfer mehr.
Dieser Zustand muss so schnell
wie moglich beendet werden. Dazu
miissen die bisherigen Standardver-
tragsklauseln angepasst, technische
Sicherungen eingebaut und ein Pri-
vacy-Shield-Nachfolgeabkommen
mit den USA ausgehandelt werden.
Uber einen EU-US Trade and Tech-
nology Council muss eine dauerhafte
und institutionalisierte Zusammen-
arbeit stattfinden.

Datensicherheit gewinnt immer
mehr an Bedeutung. Staatliche Stel-
len miissen dazu verpflichtet wer-

Eine leistungsfihige digitale Infra-

struktur aufbauen

B Gigabit-Netze aufbauen: Deutsch-
land verfiigt gegenwirtig erst tiber

den, systematisch Schwachstellen zu
identifizieren, zu schlief3en und neue
Verschliisselungstechnologien miis-
sen zur Anwendung kommen.

14 Prozent Glasfasernetze, bei ei-

ner Gigabit-Anschlussfihigkeit

von insgesamt 70 Prozent. Es muss

endlich Schluss sein mit der An-

kiindigungspolitik, der Ausbau

muss vorankommen, dazu ist eine

realistische Investitionspolitik und

richtige Forderpolitik erforderlich.
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Neue Flexibilititskonsense in der
Arbeit
B Im Bereich der Arbeit steigt der Be-

Staat und Verwaltung modernisieren
B Nicht zuletzt die Corona-Krise hat
die Defizite in der Verwaltung of-

Aufbau digitaler Leitprojekte in
Europa
In Europa muss es gemeinsame Anstren-

fengelegt. Hier muss eine ehrliche
Problemanalyse stattfinden und
Konsequenzen gezogen werden. Die
mangelnde Verwaltungsdigitalisie-
rung ist nicht allein ein technischer
Riickstand. Sie ist maf3geblich ein
Organisationsversagen. Die Kom-
munikations- und Arbeitsprozesse
miissen dementsprechend ange-
passt, Entscheidungsstrukturen
miissen verschlankt und Zustin-
digkeiten und Kompetenzen klarer
geregelt werden. Neue Arbeits- und
Managementansitze miissen in der
Verwaltung implementiert werden.

Es muss ein Okosystem fiir siche-
re digitale Identitdten geschaffen
werden. Dies muss in einen europé-
isch-einheitlichen Raum fiir sichere
Vertrauensdienste integriert werden.

gungen geben, um in zentralen Techno-

logiefeldern europdische Cluster auf-

zubauen, die zusammenwirken und so

technologische Souverinitit in Europa

ermoglichen. Dabei sollten folgende Fel-

derim Zentrum stehen:

Aufbau einer europdischen Cloud.
Mit dem Projekt Gaia-X, das wir aus-
driicklich unterstiitzen, sind dabei
erste Schritte auf den Weg gebracht
worden.

Die Fordermafinahmen im Bereich
der Mikro- und Nano-Elektronik
miissen ausgebaut werden.
Insbesondere im Bereich der
Chip-Herstellung miissen europii-
sche Abhingigkeiten reduziert wer-
den.

KImuss intensiver gefordert und eu-
ropidische Cluster entwickelt werden.
Quantentechnologien miissen in in-
dustrielle Anwendungen iiberfiihrt
werden und ein Okosystem fiir Block-
chain entwickelt werden.

Die deutsche Industrie muss auf
ihrem starken Kern aufbauen und
Geschiftsmodelle an die Datendko-
nomie anpassen. Aus »Made in Ger-
many« muss »Made and operated by
Germany« werden. Im industriellen
Bereich besteht grof3es Potential in
der Plattformokonomie (P2B).
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darfnach flexiblen Arbeitsmodellen
durch die Digitalisierung. Hierzu
brauchen wir neue Flexibilititskon-
sense zwischen den Tarifpartnern
und klare tarifvertragliche Rege-
lungen. Dariiber hinaus notwendig
sind steuerliche Regelungen, die es
Mitarbeitern von deutschen Unter-
nehmen auch erlauben, aus einem
europdischen Nachbarland fiir das
Unternehmen zu arbeiten.
Qualifikationsforderungen und le-
benslanges Lernen erméglichen: Die
Digitalisierung wird dazu fiihren,
dass Beschiftigten in klassischen
Feldern Chancen verloren gehen und
die Notwendigkeit von Weiterbil-
dung auch in bestehenden Arbeits-
verhiltnissen weiterwichst. Dazu
miissen entsprechende Rahmenbe-
dingungen und Forderinstrumente
durch die Bundesagentur fiir Arbeit
geschaffen werden.



Die Energiewende vorantreiben, den
Ubergang in die Wasserstoffwirtschaft
ermoglichen — Wettbewerbstahigkeit
der Industrie sichern

Die Dekarbonisierung unserer Volks-
wirtschaft kann nur gelingen, wenn in
den nichsten Jahren der Ausbau der er-
neuerbaren Energien konsequent voran-
getrieben wird und Wasserstoff & Co. zu
einem Substitut fiir fossile Energietriger
in Industrie, Mobilitit und im Wirme-
sektor werden. Eine vollstindige De-
karbonisierung der Industrie wird ohne
den Einsatz von Wasserstoff nicht zu re-
alisieren sein. Fiir viele Industriezweige
gibtes keine realistische technologische
Alternative. Dementsprechend miissen
der Ausbau der erneuerbaren Energien
und die Sektorkopplung konsequent vo-
rangetrieben werden. Nur so konnen die
Klimaschutzziele in den nichsten Jah-
ren erreicht und die mit der Energiewen-
de verbundenen Wertschopfungspoten-
ziale realisiert werden.

Bereits heute ist erkennbar, dass
Deutschland beim Ausbau der erneu-
erbaren Energien vor einer erheblichen
Stromliicke steht. Der notwendige
Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft
tragt hierzu bei. Das EWI hat in einer
jingsten Studie errechnet, dass der
Stromverbrauch in Deutschland bis 2030
auf 685 Terawattstunden steigen wird.
Dies bedeutet einen Zuwachs von 105
Terawattstunden und damit deutlich
mehr als von der Bundesregierung prog-
nostiziert, die von 580 Terawattstunden
ausgeht. Die Berechnungen machen zu-
dem deutlich, dass das selbst gesteck-

te CO2-Reduktionsziel von 65 Prozent
durch die geringe Ausbaudynamik nicht
erreicht werden kann.

Die zusitzliche Nachfrage wird ganz we-
sentlich aus dem Bereich der Industrie,
der Mobilitdt und des Wiarmebereichs
kommen. Allein um das Stahlwerk von
ThyssenKrupp in Duisburg auf Was-
serstoff-Direktreduktion umstellen zu
konnen, sind ca. 40 Terawattstunden
Okostrom erforderlich. Die vollstindi-
ge Umstellung der gesamten nationa-
len Stahlproduktion entspriche einem
Aquivalent von ca. 12.000 zusitzlichen
Windréddern. Der Bedarf an regenerati-
vem Wasserstoff wird in den nichsten
Jahren enorm wachsen. Zusitzlich wird
in der chemischen Industrie bis 2050
sechsmal so viel Wasserstoff benotigt
werden wie heute. Die Umstellung der
gesamten chemischen Industrie wiirde
demnach sogar zu einer Verdopplung
des Strombedarfs in Deutschland fiih-
ren. Gleichzeitig wichst der Druck auf
die gesamte energieintensive Industrie,
ihren Strombezug nachhaltig aufzustel-
len, um ihre Produkte auch als nachhal-
tig hergestelltverkaufen zu konnen.

Tatsédchlich ist die Verdopplung des Be-
darfsanelektrischer Energie in Deutsch-
land bis 2050 ein realistisches Szenario.
Die gewaltige Nachfrage nach regene-
rativer Energie und regenerativem Was-
serstoff wird allein durch die deutsche
Produktion nicht zu decken sein, selbst
wenn der Ausbau in den nidchsten Jahren
ambitioniert vorangetrieben wird. Die
Energiewende muss also nicht nurnatio-
nal, sondern auch europiisch und global
gedachtund realisiert werden.
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Die Bundesregierung prognostiziert
allein fiir Deutschland bis 2030 einen
Bedarfvon ca. 100 Terawattstunden in-
stallierter Wasserstoff-Leistung, was
angesichts der aktuell diskutierten Ver-
schiarfungen der Klimaschutzziele noch
konservativ gerechnet sein diirfte. Dem-
gegeniiber steht fiir den selben Zeitraum
ein nationales Elektrolyse-Ausbauziel
von fiinf Gigawatt installierter Leistung
— entsprechend gerade einmal ca. 14
Terawattstunden regenerativer Wasser-
stoff. Und auch das europiische Ziel, bis
zum Jahre 2030 mindestens 40 Gigawatt
in Elektrolysekapazitit aufzubauen,
wird bei weitem nicht ausreichen, um in
den nichsten Jahren den notwendigen
Bedarf fiir eine Dekarbonisierung zu
decken. Je nach Ausbau- und Ambitions-
niveau konnte regenerativer Wasserstoff
bis 2050 sogar 13 Prozent bis 24 Prozent
des Gesamtenergiebedarfs in der EU
ausmachen." Notwendig sind daherauch
internationale Projekte und neue Ener-
gie-Partnerschaften, eine integrierte
Importstrategie und der ziigige Aufbau
einer leistungsfihigen Transportinfra-
struktur fiir Wasserstoff unter Beriick-
sichtigung der bestehenden Leitungs-
systeme.

Global existieren gegenwirtig 200 Was-
serstoff-Projekte von denen allerdings
nur 30 bislang eine halbwegs gesicherte
Finanzierung besitzen. 85 Prozent die-
ser Wasserstoffprojekte liegen in Eu-
ropa, Asien, Australien, den USA und

1 Vgl. ,Hydrogen Roadmap Europa“ (Fuel Cells
And Hydrogen Joint Undertaking) bzw. ‘A hydrogen
strategy for a climate-neutral Europe” (EU-KOM).



dem Nahen und Mittleren Osten. Mehr
als 30 Linder haben inzwischen eine ei-
gene Wasserstoff-Roadmap entwickelt.
Die letzten Wochen und Monate (gerade
auch im Zusammenhang mit den IPCEI
Projektantrigen) haben gezeigt, dass es
inDeutschland ein enormes Interesse an
Wasserstoffprojekten gibt und zahlrei-
che Akteure Projekte von insgesamt iiber
30 GW anstof3en wollen. Die Dynamik
fiir neue Partnerschaften und die Fort-
entwicklung neuer Technologien hat ein
Niveau erreicht, welches die Energie-
wirtschaft seit der Liberalisierung der
Mirkte in den 19goer Jahren nicht gese-
hen hat.

Das wesentliche Hindernis bei der Re-
alisierung vieler Projekte mit erneuer-
barem Wasserstoff sind die erheblichen
Preisdifferenzen zu konventionellen
Energietrigern. Ohne staatliche Unter-
stiitzung kann der notwendige Hochlauf
der Wasserstoffwirtschaft bis 2030 nicht
realisiert werden, auch wenn die prog-
nostizierten Kostensenkungen eintre-
ten. Ein Mix aus staatlicher Férderung
einerseits sowie einer Regulierung, die
Investitionen anreizt und Nachfrage sti-
muliert andererseits ist also unverzicht-
bar. Gleichzeitig muss fiir den Uber-
gangsprozess auch blauer Wasserstoff
oder Erdgas in H2-Ready Projekten ein-
gesetzt werden konnen.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien,
der Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft
und die Dekarbonisierung der Industrie
sind wechselseitig miteinander verbun-
den, miissen Hand in Hand gehen und
brauchen synchronisierten Fortschritt
inallen dreiBereichen. Ohne einen intel-
ligenten Instrumentenmix, der notwen-
dige Investitionen und Innovationen in
den drei Bereichen ermdglicht (CAPEX),
ohne ein Abfedern der entstehenden
Betriebskosten (OPEX) und ohne ein re-
gulatorisches Umfeld, das den Ausbau
unterstiitzt, konnen die Klimaziele nicht
erreicht werden und wird die Transfor-
mation nur schwerlich gelingen.

Zugleich ergeben sich aus dem Hochlauf
der Wasserstoffwirtschaft und dem ver-
stirkten Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien erhebliche industrielle Wertschop-
fungspotenziale, die mittelbar enormes
Potenzial fiir Wohlstand und Beschif-
tigung mit sich bringen. Schon bis 2030
konnte die Wasserstoftwirtschaft in der
EU entlang der gesamten Wertschop-
fungskette ein Marktvolumen von 150
Milliarden Euro umfassen — das ent-
spricht etwa einer Million (vergleichs-
weise gut bezahlter) Arbeitsplitze,
iiberwiegend in der Industrie.” Bis 2050
konnten sich diese Zahlen noch einmal
verfiinffachen. Deutschland kann hier
seine Stirke als Technologiefiihrer und
Industrienation ausspielen und zugleich
den Beweis antreten, dass mittels intel-
ligenter Industriepolitik dkonomischer
Erfolg, sozialvertrigliche Transformati-
onundKlimaschutz miteinanderverein-
barwerden.

2 Vgl. ,Hydrogen Roadmap Europa“ (Fuel Cells And
Hydrogen Joint Undertaking)
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Fiir die einzelnen Bereiche bedeutet

dies:

Den Ausbau der erneuerbaren Ener-

gien vorantreiben

B Umim Jahr 2030 im Strommix einen
Anteil von 65 Prozent erneuerbaren
Strom zu realisieren, muss der Aus-
bau im Bereich Onshore-Wind auf
fiinf Gigawatt pro Jahr ausgebaut
werden. Dies entspricht nahezu ei-
ner Verdoppelung des bisherigen
jahrlichen Ausbaus. Offshore-Wind-
kapazititen miissen bis 2030 auf 20
Gigawatt erweitert werden und der
Photovoltaik-Ausbau mit fiinf bis
sieben Gigawatt pro Jahr mindestens
verdoppeltwerden.

B Um diese Ausbaupfade zu erreichen,
sollte ein 2-Prozent-Flichenziel fiir
Windstandorte in jedem Bundesland
verbindlich festgelegt werden und
der Einsatz von Photovoltaik-Anla-
gen bei allen Neubauprojekten vor-
geschrieben werden.

B Gleichzeitig sind Genehmigungs-
verfahren zu beschleunigen.

Ausgleichszahlungen miissen
zugelassen werden. Fiir Genehmi-
gungsbehorden wiederum bedarfes
eines zentralen Stellen- und Exper-
tenpools, bspw. bei der bundeseige-
nen Partnerschaft Deutschland, um
injedem Genehmigungsprojekt iiber
die erforderliche Expertise zu verfii-
gen. Die immer wieder vorgebrach-
ten Vorschldge zur Beschleunigung
sollten durch eine umfassende Stu-
die zeitnah bewertet werden.



B Um die Wettbewerbsfihigkeit zu
sichern, brauchen wir wettbewerbs-
fihige Strompreise. Die Abschaf-
fung der EEG-Umlage im Jahre 2025
ist richtig, dariiber hinaus sollte die
Stromsteuer konsequent auf eine
Carbon-Steuer umgebaut werden.

B Die
werden ab 2023 durch einen Bun-

Ubertragungsnetzentgelte

deszuschuss abgesenkt. Das ist ein
wichtiger Beitrag zum Erhalt wettbe-
werbsfihiger Stromkosten.

B Bislang diirfen EEG-geforderte
Strommengen nicht als Griinstrom
verkauft werden. Fiir die Marktin-
tegration der Erneuerbaren und die
Absenkung der Fordersitze sollte die
Griinheit des Stroms auch aus neuen
EEG-Anlagen an den Markt gebracht
werden.

B Der Ausbau und die Modernisierung
der Ubertragungsnetze und der Ver-
teilnetze muss beschleunigt und vor-
angetrieben werden. Die Digitalisie-
rung, insbesondere der Verteilnetze,
bietet erhebliche Chancen fiireine ef-
fizientere Nutzung des verfiigbaren
Stroms.

Ubergang in die Wasserstoffwirt-
schaft erméglichen

Wasserstoff ist ein Schliissel fiir die
Dekarbonisierung insbesondere der
Grundstoffindustrie, also z. B. Stahl,
Chemie oder Zement. Dieser Ausbau
muss gezielt vorangetrieben werden.
Die Bundesregierung hat dafiir neun
Milliarden Euro zur Verfiigung gestellt.
Allerdings liegt der Abfluss der Mittel im
Promillebereich.

Bislang fehlen fiir den Ausbau von Was-
serstoff-Elektrolysekapazititen ge-
sicherte Leistung von erneuerbarem
Strom und die notwendigen Infrastruk-
turen zum Transport von Wasserstoff.

Auferdem bestehen bislang keine aus-

reichenden Instrumente, um die erheb-

lichen Kostendifferenzen beim Einsatz

Wasserstoff abzufedern. Um den Hoch-

laufzu ermoglichen, muss daher an die-

sen Stellen angesetzt werden:

B Errichtung eines Kompetenzcluster
von Wasserstoff entlang der gesamten
Wertschopfungskette von der Erzeu-
gung bis zur Realisierung. Dazu soll-
ten auch der Aufbau und die Finan-
zierung weiterer Forschungszentren fiir
Wasserstoff gehoren.

B Aufbau einer Gesellschaft im Rah-
men einer Public-Private-Partners-
hip, die auf3ereuropiische Wasser-
stoffprojekte identifiziert und deren
Umsetzung politisch, 6konomisch,
finanziell und infrastrukturell be-
gleitet und vorantreibt.

B Anhebung der Wasserstoffziele der
Bundesregierung. Das in der nati-
onalen Wasserstoffstrategie ange-
strebte Ziel einer installierten Elekt-
rolyseleistung von fiinf Gigawatt bis
2030 bzw. zehn Gigawatt bis 2040 ist
nicht ausreichend. Diese Ziele miis-
sen deutlich angehoben werden.
Elektrolysekapazititen sollten von
der EEG-Umlage vollstindig befreit
und die Netzentgelte angepasst wer-
den.

B In H2-Ready-Anlagen sollen als Brii-
ckenenergietriger zunichst Erdgas
sowie blauer oder tiirkiser Wasser-
stoff ausdriicklich zugelassen wer-
den.
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B Schaffung einer Investitionszulage
fiir den Aufbau von Elektrolysekapa-
zitdten. Auch fir kleine, regionale
und dezentrale Projekte sollten nied-
rigschwellige Férderprogramme ein-
gerichtetwerden.

B Erweiterung des bisherigen Gasbe-
griffsim Rahmen der EnWG-Novelle,
so dass im Sinne der voranschreiten-
den Integration der Netze kiinftig
Erdgas- und Wasserstoffinfrastruk-
tur gemeinsam reguliert und refi-
nanziert werden.

B Gemeinsame Regulierung der Was-
serstoffinfrastruktur zusammen mit
bestehenden Gas-Infrastrukturen
im Rahmen des EnWG, um die beste-
hende Infrastruktur fiir den Hoch-
lauf der Wasserstoffwirtschaft nutz-
bar zu machen und gleichzeitig eine
gesamtgesellschaftliche Finanzie-
rung der Transformationsanstren-
gungen sicherzustellen. Die Bun-
desregierung sollte sich im Rahmen
ihrer Méglichkeiten dafiir einsetzen,
dass die derzeit auf EU-Ebene in Ent-
wicklung befindliche Gas-Binnen-
marktrichtline so ausgestaltet wird,
dass der Hochlauf der Wasserstoff-
wirtschaft nicht behindert, sondern
aktiv gefordert wird.



Die Wettbewerbsfihigkeit der In-
dustrie sichern
DiedeutscheIndustrieist, miteinem An-
teil von 22 Prozent am BIP, ein Riickgrat
fiir den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land — zusammen mit industrienahen
Dienstleistungen liegt der Anteil bei
deutlich iiber 30 Prozent. Die deutsche
Industrie ist ein Innovationstreiber und
ein Schliisselelement beim Erhalt integ-
raler regionaler Wertschopfungsketten
—und damit fiir den Mittelstand.

Die Transformation der nachsten Jahre
muss also so angelegt sein, dass sie De-
karbonisierung und Digitalisierung un-
terstiitzt und gleichzeitig Wettbewerbs-
fahigkeit, Wachstum und Beschiftigung
sichert. Dazu brauchen wir eine Indust-
rieallianz fiirund in Deutschland, dieim
Zusammenspiel von Bundesregierung
und Unternehmen im Industriesektor
gemeinsam Rahmenbedingungen und
Instrumente zur Unterstiitzung dieser
Transformation definiert und einen ver-
bindlichen Umsetzungsplan vereinbart.

Wir miissen endlich raus aus den Bin-
nenlogiken einzelner Ministerien und
der in vielen Bereichen vorherrschenden
Selbstblockade und ein gemeinsames
Engagement fiir die Industrie auf der eu-
ropdischen Ebene erreichen.

In Europa werden gerade eine Reihe von
zentralen Themen diskutiert. So werden
zum Beispiel die Taxonomie, die Reform
des EU-ETS, mogliche Carbon Border
Adjustment-Mechanismen oder die Re-
form des EU-Beihilferechts die Zukunft
der Industrie mitbestimmen. Die Bun-
desregierung muss sich fiir Maf3nahmen
einsetzen, die den notwendigen Investi-
tions- und Transformationsbedarf un-
terstiitzen und diesen nicht finanziell
oderadministrativ belasten.

Deshalb brauchtes:

Aufbau einer Industrieallianz fiir die

Transformation

B Umdie enormen Herausforderungen
der Transformation voranzubrin-
gen, ist ein koordiniertes und abge-
stimmtes Vorgehen mit realistischen
und zeitlich klar definierten Maf3-
nahmen unverzichtbar. Im Rahmen
einer Transformationsallianz von
Bund und Industrie sollten zu Beginn
der Legislaturperiode die notwen-
digen Schritte und Mafdnahmen,
welche fiir die Transformation not-
wendig sind, verbindlich vereinbart
und deren zeitliche Umsetzung klar
definiert werden.

Etablierung eines Transformations-

fonds

B Mit dem Fonds sollen fiir die deut-
sche Industrie Investitionen ange-
reizt und unterstiitzt werden, um
dadurch erhohte Betriebskosten auf-
fangen zu konnen.
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Schaffung von fairen Wettbewerbs-

regeln

B Notwendig ist die strikte Anwen-
dung von Antidumping/Antisubven-
tions-Maf3nahmen.

B Die EU-Kommission erdrtert gegen-
wirtig die Einfiihrung eines Carbon
Border Adjustment Mechanisms
(CBAM). Dabei miissen die handel-
spolitischen Implikationen genau
untersucht werden und eine Einfiih-
rung nicht zulasten bisheriger Car-
bon Leakage-Schutzmechanismen
gehen.

Stirkung des Carbon

Leakage-Schutz

B Wir setzen uns fiir die weitere Stir-
kung der erfolgreichen Kombination
aus einem innovationsfordernden
CO2-Preis und freien Zuteilungen fiir
Sektoren im globalen Wettbewerb
ein. Zusitzlich miissen Mafdnahmen
zum Schutz vor Carbon Leakage in
Handelsabkommen der EU gestirkt
werden und internationale Allianzen
fiir einheitliche CO2-Preise geschlos-
sen werden. Investitionen in »breakt-
hrough« Technologien miissen sich
lohnen, daher braucht es sogenannte
»Supercredits« fiir konkrete Investi-
tionsvorhaben in die klimaneutrale
Wirtschaft.



B Auch das Gewihrleisten eines jetzt

schnell aufwachsenden regenerati-
ven europdischen Erzeugungsport-
folios ist entscheidend, um der deut-
schen Industrie geniigend griinen
Strom zu wettbewerbsfihigen Prei-
sen zur Verfiigung zu stellen.

Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit
von Projekten mit griinem Wasser-
stoff

B Carbon Contracts for Difference
(CCfD) miissen zu einem festen und
dauerhaften Bestandteil des Markt-
designs werden und einen Beitrag
dazu leisten, die steigenden Be-
triebskosten auszugleichen.

B Markteinfithrungsinstrumente wie
CCfDs sollten eingesetzt werden, um
die nachhaltige Transformation in
allen Sektoren der Grundstoffindus-
trie zu sichern, die andernfalls Nach-
teile im internationalen Wettbewerb
befiirchten miissten. Es muss si-
chergestellt werden, dass Projekte
mit griinem Wasserstoff von zusitz-
lichen Belastungen (z.B. durch das
EEG) freigestellt sind.
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Stirkung der Nachfrageseite
B Einfiihrung von verbindlichen Quo-

ten fiir griine Grundstoffe in be-
stimmten Branchen und Produkten.
In den Sektoren Automobil, Bau,
Verpackung und offentliche Be-
schaffung muss die Nachfrage nach
»griinen Grundstoffen« zielgerichtet
angereizt werden. Die Vorreiterrolle
Deutschlands auf diesem wichtigen
Markt gilt es zu festigen.

Mit geeigneten Zertifizierungen
fiir griine Grundstoffe konnen neue
Mirkte entwickelt und ein Ord-
nungsrahmen geschaffen werden,
der Nachhaltigkeit und Zukunftsfi-
higkeit belohnt und eine hohe Ford-
ereffizienz aufweist.



Nachhaltige Mobilitit und die
Transformation der Automobilindustrie

verbinden

Auch der Mobilitdtssektor muss sich in
den nichsten Jahren grundlegend trans-
formieren. Der gesamte Mobilitits-
sektor hat im Vergleich zu 1990 bislang
kaum einen Beitrag zur CO2-Reduktion
in Deutschland und Europa geleistet:
Das exponentielle Wachstum im Bereich
des Individual- und LKW-Verkehrs iiber-
steigt die Einsparungen durch verbes-
serte, effizientere Antriebssysteme.

Deshalb ist eine Verkehrswende in
Deutschland notwendig, in deren Zent-
rum neben der CO2-Reduktion vorallem
der Ausbau der Verkehrs- und Schienen-
wege des OPNVs sowie ein intelligenter
Mobilitdtsmix steht, der die jeweiligen
Vorteile bestimmter Mobilititsformen
verbindet und unterstiitzt. Der Modal
Splitwird und muss sich verdndern.

In den nichsten Jahren sind sowohl im
Personen- wie im Giliterverkehr gezielte
Investitionen in den Ausbau der Schie-
neninfrastruktur notwendig. Die Ver-
lagerung vom PKW auf die Schiene darf
nicht nur programmatisches Ziel sein,
sondern muss Realitdt werden.

Dazu miissen die Investitionen bei der
Bahn gesteigert, die Produktivitit bei
der Nutzung durch gezielte Digitalisie-
rungsmafdnahmen von Strecken erhoht
und die Service-Qualitidt der Bahn deut-
lich verbessert werden. Dariiber hinaus
muss ein Deutschlandtakt endlich Re-
alitit werden. Zusitzlich miissen alle
von der Bahn betriebenen Strecken in
den nichsten finf Jahren elektrifiziert

werden. Das Volumen der Regionali-
sierungsmittel muss am Ziel einer Stir-
kung des Bahnverkehrs orientiert wer-
den. Transeuropdische Verbindungen
miissen durch die Wiederbelebung des
Trans-Europe-Express vorangetrieben
werden.

Neben der Digitalisierung und der hohe-
ren Taktung des Bahnverkehrs miissen,
um den zukiinftig héheren Bedarfzu de-
cken zusitzlich im grof3en Stil Strecken-
abschnitte wiederbelebt, neue Strecken
gebaut und aktuell bereits stark tiber-
lastete Abschnitte — wo moglich — aus-
gebaut oder durch Tangenten-Trassen
entlastetwerden.

Dazu muss der Bundesverkehrswege-
plan konsequent auf den Ausbau der
Schienenkapazititen ausgerichtet wer-
den und Regulierungen, die Ausbau und
Netzinvestitionen aktuell behindern
oderverlangsamen, reformiert werden.
Auch der OPNV muss in den nichsten
Jahren gezieltausgebautwerden. Das gilt
sowohl fiir Metropolregionen als auch
fiir die bessere Anbindungen in der Fli-
che, insbesondere von ldndlichen Struk-
turen an regionale Oberzentren. Jobti-
ckets miissen finanziell noch attraktiver
werden und Schiilerinnen und Schiiler
sollten endlich kostenfreie Tickets fiir
die Nutzung von Bahn und OPNV in der
gesamten Fliche der jeweiligen Bundes-
lander erhalten.

Auch wenn der Ausbau von OPNV und
Bahn ziigig voranschreitet, bleibt der In-
dividualverkehr und der Giitertransport
unverzichtbar. Eine moderne Volkswirt-
schaft kann darauf nicht verzichten, vie-
le Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer sind vom PKW abhingig, um ihrer
Arbeit nachzugehen und werden es auch
in Zukunft sein. Eine Stigmatisierung
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des Individualverkehrs oder die schlich-
te Gegeniiberstellung von OPNV oder In-
dividualverkehr gehen an den verkehrs-
und gesellschaftspolitischen Realititen
vorbei. Es muss um einen intelligenten
Mix unterschiedlicher Verkehrsformen
gehen.

Dazu gehort auch ein industriepoliti-
scher Konsens iiber die Bedeutung und
die Transformationsherausforderungen
fiir die Automobil- und Zulieferindustrie
in Deutschland. Als bedeutendster In-
dustriezweigist sie ein Schliisselelement
fiir integrierte Wertschopfungsketten in
Deutschland, allein zwei Millionen Jobs
hingen an der Automobilindustrie. Der
Umsatz der gesamten Automotive-In-
dustrie liegt im Bereich einer halben
Billion Euro, ihre Unternehmen bieten
gut bezahlte Beschiftigung. Zusitzlich
heiflen die vier Unternehmen, die in
Deutschland die hochsten Summen in
Forschung und Entwicklung investie-
ren, Volkswagen, Daimler, Bosch und
BMW. Rund die Hilfte der im verarbei-
tenden Gewerbe getitigten Ausgaben
fiir Forschung und Entwicklung entfie-
len 2018 aufdie Automobilindustrie.

Neue Antriebstechnologien und die
dazu erforderlichen Infrastrukturen ste-
hen im Zentrum eines nachhaltigen In-
dividualverkehrs. Kluge Industriepolitik
muss staatliche Investitionen, Innova-
tions- und Forschungsforderung, Qua-
lifizierungsmafdnahmen sowie Regu-
latorik so miteinander verbinden, dass
private Investitionen ausgelost werden
und ein stabiler Rahmen fiir die Autoin-
dustrie in den 2020er- und 2030er- Jah-
ren entsteht. Die Weichen dafiir miissen
jetzt gestellt werden.



Bei der Gestaltung der Automobilitét der
Zukunft stehen die folgenden Ziele und
Erwartungen im Zentrum:

B Antrieb und Fahrzeug: Energieeffizi-
enz, Emissionsfreiheit, Modularitit,
Ergonomie, Komfort

B Energietriger und Speicher: Kapazi-
tit, Sicherheit, Zuverlidssigkeit, Ro-
bustheit, Altersbestindigkeit

B Automatisiertes und vernetztes Fah-
ren: Autonomie, Ausfallsicherheit,
Intelligenz, Integration

B Produktion: Produktivitit, Wand-
lungsfihigkeit, Kreislaufwirtschaft,
Standardisierung

B Werkstoffe und Materialien: Robust-
heit, Gewichtseinsparung, Ressour-
censchonung, Kosteneffizienz

B Infrastruktur: Verfiigbarkeit, Resili-
enz

B Mobilitit und Logistik: Interopera-
bilitit, Intermodalitit, Flexibilitit,
Hygiene, Akzeptanz.

Die Nationale Plattform Mobilitdt hat als
Ziel ausgegeben, Deutschland zum Leit-
markt und Leitanbieter im Bereich der
Elektromobilitit zu machen. Dieses Ziel
gilt es weiter mit Nachdruck zu verfol-
gen.

Die deutsche Automobilindustrie inves-
tiert erheblich in die Elektrifizierung.
Das zeigt sich nicht zuletzt in der erheb-
lich wachsenden Produktpallette. Die
Anteile von rein batterieelektrischen
Fahrzeugen und Plug-In-Hybriden sind
in den letzten Jahren gestiegen — auch
mit Hilfe der staatlichen Forderung bei
der Anschaffung eines E-Fahrzeuges.

Das erklirte Ziel der deutschen Automo-
bilindustrie und der Nationalen Plattform
Mobilitdt lautet, bis zum Jahr 2030 14 bis
15 Millionen Fahrzeuge batterieelektri-
sche Fahrzeuge auf die Strafde zu brin-
gen und im Jahre 2030 den batterieelek-
trischen Anteil bei den Neuzulassungen
auf 7o Prozent zu steigern. Gleichzeitig
gibt es weitere Anstrengungen im Be-
reich der Brennstoffzelle, insbesondere
im Bereich des Langstrecken-, Giiter-
und Busverkehrs. Nur so konnen die am-
bitionierten Klimaschutzziele fiir den
Verkehrssektor im Jahre 2030 erreicht
werden.

Diese ambitionierten Ziele bedeuten
auch, dass auch im Jahre 2030 auf Ver-
brennungsmotoren nicht verzichtet
werden kann. Dies gilt umso nachdriick-
licher, wenn man den globalen Automo-
bilsektor betrachtet. Gegenwirtig gibt
es einen weltweiten Bestand von ca. 1,2
Milliarden PKWs. Bestimmte Regionen
der Welt konnen und werden angesichts
noch bestehender Kostenachteile von
Elektrofahrzeugen und fehlender In-
frastruktur nicht auf den Einsatz von
Verbrennern verzichten. Daher bleiben
Anstrengungen fiir eine Versorgung mit
nicht fossilen Kraftstoffen und deren
weitere Optimierung und Effizienzstei-
gerung sinnvoll und notwendig.

Auch in anderen Bereichen der Auto-
mobilindustrie sind enorme Investitio-
nen und Innovationen erforderlich. Das
betrifft die Nutzung von Kiinstlicher
Intelligenz, modernster Software und
Updates over the air, die gesteigerte Be-
deutung von Leistungselektronik und
von Batteriezellen der nichsten Genera-
tion, die kostengiinstiger, leistungsfihi-
ger und schnellladend sein wird. Darii-
ber hinaus sind enorme Investitionen in
die Ladeinfrastruktur, insbesondere im
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stidtischen Bereich, aber auch fiir das
Schnelladen, erforderlich — ohne dass
es dafiir bislang ein bundesweit einheit-
liches und umsetzbares Geschéftsmo-
dell gibt. Generell gilt, dass das Laden
aus Kundenperspektive bequem und
nutzerfreundlich sein sollte. Zusitzlich
muss das Laden, insbesondere im priva-
ten Bereich, zuverldssig funktionieren.
Batterieelektrische Fahrzeuge kdnnen
einen Beitrag zur Netzstabilitit leisten.
Gleichzeitig ist dabei zu gewidhrleisten,
dass Eingriffe der Netzbetreiber in La-
devorginge mit den Interessen der Nut-
zerinnen und Nutzerjederzeitvereinbart
sind.

Von dieser Transformation sind nicht
nur die OEMs betroffen. Sie stellt eine
besondere Herausforderung fiir die in-
ternational fiihrende Zulieferindustrie
in Deutschland dar. Mit dem Bedeu-
tungsverlust des Verbrennungsmotors
wird sich auch der Anteil von Zuliefer-
produkten fiir diese konventionelle
Technik reduzieren. Damit entsteht fiir
diese Unternehmen die Notwendigkeit,
sich technologisch weiterzuentwickeln,
sich zu diversifizieren und neue Ni-
schen im sich entwickelnden Batterie-
elektro- und Brennstoffzellenmarkt zu
suchen. Dazu bedarf es auch neuer Ko-
operationsformen zwischen OEMs und
Zulieferindustrie, um die Nachfrageent-
wicklung nach klassischen Zulieferpro-
dukten und die Schritte zur Transforma-
tion zu synchronisieren.



Um die genannten Ziele zu erreichen, ist
ein integriertes Transformationspro-
gramm erforderlich. Dieses Programm
muss Investitionen und Innovationen
fordern, die Rahmenbedingungen fiir
den Infrastrukturausbau verbessern,
die Wettbewerbsfihigkeit der Energie-
preise sicherstellen, eine technologieof-
fene Regulatorik implementieren und
Investitionen in die Qualifikation der
Beschiftigten in der Automobil- und Zu-
lieferindustrie auf den Weg bringen.

Dasbedeutetim Einzelnen:
Standortpolitik fiir eine nachhaltige
Mobilitit

B Im Rahmen eines Transformations-
fonds fiir die Industrie muss ein spe-
zieller Schwerpunkt fiir den Bereich
der Automobil- und Zulieferindust-
rie eingerichtet werden.

B Die Abschreibungsbedingungen fiir
Investitionen in die Digitalisierung
der Produktion und fiir Investitionen
in die Elektromobilitit miissen ver-
bessert werden.

B Die Bundesregierung muss sich auf
europdischer Ebene fiir ein transfor-
mationsorientiertes Emissionshan-
delssystem fiir den Mobilititssektor
und gegen Doppelbelastungen aus
dem BEHG einsetzen und ein de fac-
to Verbot iiber iiberambitionierte Eu-
ro-7-Normen verhindern.

Die Rahmenbedingungen fiir den
weiteren Hochlauf der Elektromobi-
litdt verbessern

B Ein Schliissel fiir einen weiteren
Hochlauf der Elektromobilitit ist
der massive Ausbau der offentli-
chen und privaten Ladeinfrastruk-
tur. Ziel muss es sein, bis zum Jahre
2030 eine Million 6ffentliche Lade-
punkte in Deutschland aufzubau-
en, die Zahl der privaten Lademog-
lichkeiten deutlich zu erh6hen und
eine Schnellladeinfrastruktur im
Umfang von 100.000 Ladepunkten
bereit zu stellen. Die Férderung von
Wall-Boxen sollte aufrechterhalten
bzw. verlingert werden. Da in Tiefga-
ragen von Mehrfamilienhdusern der
Aufbau mit deutlich hoherem Auf-
wand und Kosten verbunden ist, soll-
tees hierspezielle Forderprogramme
mit angepasstem Forderrahmen ge-
ben.

B Um den Ausbau der Ladeinfrastruk-
tur zu beschleunigen, miissen Ge-
schiftsmodelle vereinheitlicht, Ge-
nehmigungsverfahren vereinfacht
und immens beschleunigt sowie
moglichst bundeseinheitliche Stan-
dards fiir den Betrieb der Ladeinfra-
struktur entwickelt werden. Die bis-
herige Kleinstaaterei muss beendet
werden. Wir miissen hin zu einem
Nutzererlebnis, das sich vom unge-
bundenen Tanken an einer Tank-
stelle nicht unterscheidet. Reservie-
rungssysteme fiir die Nutzung von
Ladesiulen miissen verbindlich wer-
den.
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B Verpflichtende Vorgaben zur Ein-
richtung von Ladeinfrastruktur fiir
Mitarbeiterparkplitze von Unter-
nehmen, in Parkhdusern und auf
Parkplidtzen miissen bei Neubauten
und Renovierung noch ambitionier-
ter als bisher ausgestaltet werden.
Zusitzlich brauchtesauchverpflicht-
ende Regeln fiir Neubauten.

B In allen Teilen Europas miissen die
Anstrengungen zum Aufbau einer
leistungsfihigen Ladeinfrastruktur
endlich hochgefahren werden. Bis-
lang verfiigen nur vier europdische
Linder iiber entsprechende Aus-
baukonzepte, dies muss europaweit
verbindlich und einheitlich geregelt
werden.

B Die Reichweiten von Plug-In-Hybri-
den sollten auftoo km erhoht und die
Forderbedingungen entsprechend
angepasstwerden.

B Stadt- und Raumplanung miissen im
Hinblick auf die neuen Infrastruk-
turnotwendigkeiten besser aufein-
anderabgestimmtwerden.



Wasserstoff und synthetische Kraft-

stoffe im Verkehr voranbringen

B Um die Marktreife und -einfiih-
rung der Brennstoffzellentechno-

Fiir eine effiziente und nachhaltige
industrielle Basis und Produktion
sorgen

B Die Anstrengungen zum Aufbau

Qualifizierungsmafdnahmen fiir die

Beschiftigten

B Die Transformation der Automobil-
und Zuliefererindustrie wird mit ei-

logie, insbesondere im Bereich des
Langstrecken- und Giiterverkehrs
sowie fiir den OPNV, voranzubrin-
gen, sollten die bestehenden Forder-
programme wie bspw. das NIP aus-
geweitet werden.

Wihrend bei neuen PKW vorrangig
auf batteriegetriebene Elektromobi-
litdt gesetzt werden sollte, muss auch
der aktuelle Flottenbestand durch
den zeitlich und mengenmif3ig be-
grenzten Einsatz von synthetischen
Kraftstoffen zur Erfiillung der Kli-
maschutzziele im Verkehrssektor
beitragen. Weil sie mittelfristig die
einzige realistische Moglichkeit dar-
stellen, erneuerbare Energien auch
im Luftverkehr in erheblichem Um-
fang einzusetzen, besteht hier kein
Risiko fiir »Stranded Investments«.
Im Rahmen der Konsultation der
EU-Mitgliedsstaaten zur Renewable
Energy Directive III (RED-III) sollte
sich die Bundesregierung deshalb
dafiir einsetzen, dass die Produkti-
on und Distribution synthetischer
Kraftstoffe befordert wird. Die Re-
gulierung sollte dabei so gestaltet
werden, dass der Hochlauf der Elek-
tromobilitdt nicht behindert wird.

einer Batteriezellproduktion in Eu-
ropa miissen weiter vorangetrieben
werden, Projekte europdischer Un-
ternehmen sollten dabei Vorrang ha-
ben. Das Instrument zur Forderung
der Batteriezellproduktion in Europa
(IPCEI) muss fortgefiihrt und ausge-
bautwerden.

Investitionen zum Aufbau eigenstin-
diger Software-Kompetenz inklusive
Kiinstlicher Intelligenz und der not-
wendigen Chip-Produktion in Euro-
pamiissen durch ein entsprechendes
IPCEI gefordert werden.

Die Produktion muss modernisiert
werden, das heifd3t die Modularisie-
rung und Skalierbarkeit muss erhoht
werden. Dazu miissen Maschinen-
daten in der Produktion intensiver
genutzt, die Vernetzung von Anlagen
erhoht und die Investitionen in In-
dustrie 4.0 gesteigert werden.

Fiir Batterien miissen Rahmenbe-
dingungen fiir eine Second-Life-Nut-
zung standardisiert und verbessert
werden. Konzepte fiir das Recycling
insbesondere der in der Batterie ver-
bauten Materialien und Rohstoffe
miissen verbindlich werden, um so
die Abhingigkeit von Rohstoffen zu
reduzieren.

24

nem Abbauvon Beschiftigungin die-
sen Bereichen einhergehen und auch
zu neuen Qualifikationsanforde-
rungen fithren. Die Bundesagentur
fiir Arbeit sollte daher ein spezielles
Qualifikationsprogramm fiir die von
der Transformation betroffenen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer
entwickeln.



Resilienz erhohen, industrielle
Gesundheitswirtschaft stirken

Die industrielle Gesundheitswirtschaft,
also die Pharmaindustrie, die Biotech-
nologie und die Medizintechnik, hat in
der Corona-Pandemie ihre Bedeutung
und Leistungsfihigkeit fiir die Gesund-
heitsversorgung gezeigt. Viele kleine
und mittlere Unternehmen bilden in
diesem Bereich das Riickgrat der Wert-
schopfung und sind in ihren Bereichen
oft Weltmarktfiithrer. Oft wird die Be-
deutung dieser Wertschdpfung aber zu
wenigwahrgenommen.

Die Pandemie hat deutlich gemacht,
dass wir massive Anstrengungen brau-
chen, um die Resilienz moderner Gesell-
schaften und ihrer Gesundheitssysteme
zu erhohen. Dabei spielen die Medizin-
technik, die Pharmazie, die Bio- und
Gentechnologie eine ganz entscheiden-
de Rolle. Ohne Bio- und Gentechnologie
hitte es keine Covid-19-Impfstoffe ge-
geben, ohne die Pharmaindustrie wire
ein Produktionshochlauf unmoglich
gewesen und ohne Medizinprodukte wie
Einmalspritzen und Kaniilen kann eine
globale Impfkampagne nicht funktio-
nieren.

Es ist zudem notwendig, zu einer Neu-
bewertung von Life Science, deren An-
wendung und Nutzung in Forschung
und Entwicklung und der Herstellung
von neuen Priparaten und Produkten, zu
kommen. Ohne deren verantwortungs-
volle Nutzung und ihren Einsatz werden
wir nicht in der Lage sein, die Resilienz
unserer Gesundheitssysteme zu erho-
hen. Notwendig ist mehr Akzeptanz fiir

die Nutzung von Bio- und Gentechnik in
der pharmazeutischen Herstellung und
deren Produkte.

In der Corona-Pandemie hat sich das
Potential der neuen mRNA-Impfstoffe
gezeigt, bei denen zwei deutsche inno-
vative Unternehmen (BioNTech und Cu-
reVac) am Weltmarkt Spitzenreiter sind.
Auferdem ist die Verkniipfung der Che-

mie-, Pharma- und Medizintechnikin-
dustrie deutlich geworden, da die Impf-
stoffe durch die Innovation von zum
Beispiel Evonik in der Lipid-Produktion
und Spritzen ohne Rohstoffe aus der che-
mischen Industrie gar nichtso schnellin
Massen hitten gefertigt werden konnen.
Dadurch ergibt sich ein grof3es Potential
fiir neue Industriecluster und volkswirt-
schaftliche Chancen.

Industrielle Gesundheitswirtschaft in Zahlen (Stand 2019)
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wird in der iGW generiert

Rund 1 Mio. Beschattigte

Gesamtwirtschaft verbunden

Bruttowertschopfung 2019: 81,2 Mrd. Euro

Rund jeder 5. Euro Bruttowertschopfung der gesamten Gesundheitswirtschaft

53,8 Mrd. Euro Bruttowertschopfung werden zusatzlich durch die Nachfrage an Gatemn
und Dienstleistungen entlang der Lieferketten in Deutschland geschaffen

4.1 % Wachstum p. a. (Betrachtungszeitraum: 2007 bis 2018)
Gegenuber 3,3 % p. a. Wachstum der Gesamtwirtschaft

Damit ist die iGW einer der groBten Arbeitgeber in Deutschland
210.000 neue Arbeitsplatze seit 2010
Mit einem Erwerbstatigen in der iGW ist ein weiteres Beschaftigungsverhaltnis in der

55.000 Beschatftigte in F&E (5,3 % aller iGW-Erwerbstatigen)

Durch die direkte Beschaftigung von zwei Personen in der F&E der iGW werden rund
drei Arbeitsplatze in der gesamten Volkswirtschaft gesichert

Zum Vergleich: Maschinenbau 50.202 / Elektroindustrie 23.849

o 15 % F&E-Intensitat’

Ubertrifft das Ziel der .Strategie Europa 2020* dass 3 % des BIP der EU
fur F&E aufgewendet werden sollen, um das Funffache.

Zum Vergleich: Maschinenbau 6,9 % / Elektroindustrie 6,0 %

Seit 2010 hat sich das Exportvolumen der iGW mit 48.4 Mrd. Euro

auf das 1,7-Fache erhoht
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Uber 90 % des Exports der Gesundheitswirtschaft gehen auf die iGW zuriick
7.5 % Anteil der iGW-Exporte an den gesamten Exporten in Deutschland

Quelle: BDI



B Mehr Akzeptanz fiir die Wertschop-

fung der industriellen Gesundheits-
wirtschaft: Ohne eine leistungsfi-
hige Gesundheitsinfrastruktur und
eine leistungsfihige industrielle
Gesundheitswirtschaft wiren die
Folgen der Corona-Pandemie unab-
sehbar gewesen. Moderne Gesell-
schaften — das hat die Pandemie ge-
zeigt — werden auch in Zukunft vor
einer Vielzahl von neuen gesundheit-
lichen Herausforderungen stehen,
wie zum Beispiel neue Virusvarian-
ten, und es gibt einen hohen Bedarf
an neuen Therapieformen zur Be-
kimpfung anderer weit verbreiteter
Volkskrankheiten. Kein Land darf
zuriickgelassen werden. Um diese
Herausforderungen zu bewiltigen,
spielen die Life Sciences sowie die
Bio- und Gentechnik eine zentrale
Rolle. Der BioNTech Impfstoff wire
ohne die Nutzung der neuen Kennt-
nisse und Verfahren der Bio- und
Gentechnik undenkbar. Die weit ver-
breitete Skepsis in Politik und Offent-
lichkeit gegeniiber gen- und biotech-
nologischen Verfahren muss daher
iiberwunden werden. Die Potentiale
solcher Verfahren konnen erst durch
mehr risikoaddquate und innovati-
onsorientierte Rahmenbedingun-
gen vollstindig genutzt werden. Es
bedarf eines Forschungssystems,
in dem kooperativ zusammengear-
beitet wird und Bio- und Gentech-
nikcluster geférdert und unterstiitzt
werden.

B Mehr europiische Wertschopfung:

Souverdnitit in der Gesundheits-
wirtschaft erhohen: Deutschland
war einst die Apotheke der Welt. Auf
diese Vergangenheit wird in diesen
Tagen vermehrt hingewiesen. Wer
auf die pharmazeutische Industrie
schaut, wird erkennen, dass euro-
pdische und deutsche Anbieter im
Vergleich zu den grofien amerika-
nischen und englischen Pharmain-
dustrien eher klein strukturiert und
in Nischenmirkten unterwegs sind.
Die Pandemie hat gezeigt, dass in-
ternationale Kooperation notwen-
dig ist, gleichzeitig aber auch Ab-
hiangigkeiten deutlich gemacht, die
dazu fithren, dass grof3e Linder und
grofde pharmazeutische Akteure die
Terms of Trade definieren. Notwen-
dig ist daher eine Besinnung darauf;,
wie in Deutschland und Europa wie-
der leistungsfihigere, stirkere Phar-
maunternehmen etabliert werden
konnen, um so mehr europdische
Souverinitit zu ermoglichen. Dazu
ist eine europdische Pharma-Initia-
tive notwendig, die den Aufbau eu-
ropdischer mRNA-Industriecluster
fordert und neue Finanzierungsin-
strumente etabliert sowie die wett-
bewerbs- und beihilferechtlichen
Beschrinkungen grundlegend ver-
dndert.

Die Med-Tech-Branche stirken: In
der MedTech-Branche gibt es allein
in Deutschland 12.500 Unterneh-
men, davon viele KMUs und oftmals
Weltmarktfiithrer. Kooperation und
die Verringerung von Abhingigkei-
ten spielen auch in diesem Bereich
eine grof3e Rolle — das hat die man-
gelnde Verfiigbarkeit von personli-
cher Schutzausriistung (PSA), Pum-
pen und Beatmungsgeriten fiir die
Intensivstationen eindrucksvoll ge-
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zeigt. Auch der Medtech-Sektor ist
abhingig von (Rohstoff-)Zulieferern,
weshalb eine Diversifizierung der
Supply Chain notig ist. Auch dieser
Bereich muss in den ndchsten Jahren
gestirkt und gefordert werden.
Schnellere Zulassung und Genehmi-
gungsverfahren: Ein internationaler
Vergleich der Zulassungsverfahren
von Arzneimitteln zeigt, dass Euro-
pa in diesem globalen Wettbewerb
nicht konkurrenzfihig ist. Die Zu-
lassung von Arzneimitteln dauert in
den USA im Durchschnitt 220 Tage,
in Europa mit 420 Tagen fast doppelt
solang. Daher miissen die bisherigen
Verfahren in Europa und Deutsch-
land grundlegend tiberpriift werden.
Notwendig ist eine risikoaddqua-
te Beschleunigung der Verfahren.
Die Pandemie hat in Einzelfillen
gezeigt, dass und wie das moglich
ist. Ein solches Vorgehen muss zu-
kiinftig zum Standard in den Zulas-
sungsverfahren werden. Dazu ist der
gezielte personelle Ausbauin den Ge-
nehmigungsbehdrden ein zentraler
Baustein.

Biirokratie in der Forschungsforde-
rung und der Verwaltung deutlich re-
duzieren: In Deutschland wird hdufig
aufdie differenzierte F&E-Forderung
in der Medizintechnik verwiesen. In
der Praxis bedeutet dies allerdings,
dass gegenwirtig zwischen 6o und
70 Prozent aller F&E-Mittel fiir Bii-
rokratie, das heifdt im Wesentlichen



fiir das Reporting an die F&E-Verga-
bestellen, aufgewendet werden —also
mehrals zwei Drittel der Forschungs-
mittel fiir Dokumentation! Ein sol-
ches System verschleudert Ressour-
cen und blockiert Innovationen und
die Einfithrung neuer Produkte.
Benchmark in Europa sollte zukiinf-
tig das in den USA etablierte System
der Food & Drug Administration
sein, die innerhalb von go Tagen auf
eine eingereichte Medizinprodukte-
registrierung zu reagieren hat. In Eu-
ropa sind dazu teilweise ein Jahr und
linger notwendig. Dariiber hinaus
ist eine gezielte Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren fiir neue
Produktionskapazititen notwendig.
Die europdischen Behdrden miissen
reformiert werden. Insbesondere die
entstehende European Health Emer-
gency Response Authority (HERA)
muss auf das gleiche Niveau wie die
Biomedical Advanced Research and
Development Authority (BARDA),
was die finanziellen Kapazititen und
eine quantitativ leistungsfihigere
Personalstruktur betrifft, gebracht
werden. Durch die BARDA konnten
die USA schneller auf die Anforde-
rungen bei der Impfbeschaffung und
der Impfpraxis reagieren.

Reform des Datenschutzes und des
Zugangs zu Forschungsdaten: Der
Zugang zu Forschungsdaten ist ein
Schliissel fiir die Forschung und die
Entwicklung neuer pharmazeuti-
scher Produkte und Verfahren. Wer
schnellere Verfahren und bessere
Produkte will, muss den Zugang zu
personlichen Daten und Forschungs-
daten verbessern und den biirokrati-
schen Aufwand deutlich verringern.
Wer in Deutschland zum Beispiel

eine bundesweite klinische Studie
aufden Weg bringen will, braucht 17
Genehmigungen, einevom Bund und
16 von den Lindern. Deswegen ist ein
bundeseinheitliches medizinisches
Datenschutzrecht unverzichtbar und
eine einheitliche Umsetzung des
§287a SGB Vin den Lindern erforder-
lich. Dariiber hinaus brauchen wir
auch europiische Regelungen, die
einen Zugang zu aggregierten Ge-
sundheitsdaten fiir die Branchen der
industriellen Gesundheitswirtschaft
moglich macht. Der European He-
alth Data Space muss in den nichsten
Jahren erweitert werden.

Die steuerliche Forschungsforde-
rung stirken: Die steuerliche For-
schungsforderung muss verbessert
und ausgebaut werden. Die bisherige
Deckelung sollte aufgehoben werden
und stattdessen ein prozentualer An-
teil fiir spezifische Forschungspro-
jekte festgelegt werden. F&E-Aktivi-
titen sollten steuerlich angerechnet
werden und der Umsatzsteuersatz
fiir Medizinprodukte auf einheitlich
sieben Prozent abgesenkt werden.
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B Public-Private-Partnerships vor-

anbringen: Die Zusammenarbeit
von Forschung an den Hochschulen
und industrieller Forschung muss
verstirkt werden. Dazu miissen die
bisherigen Hiirden, dass zum Bei-
spiel universitdre Forscherinnen und
Forscher nicht gemeinsam in einem
Labor arbeiten konnen, iberwunden
werden. Gerade durch das Zusam-
menspiel von wissenschaftlichen
Einrichtungen und industrienaher
Forschung kénnen neue innovative
Produkte und Verfahren entstehen.
So sollten zum Beispiel gemeinsame
Projekte von Hochschulen und For-
schung besser und umfassender ge-
fordert werden. So kann es gelingen,
Forschung an den Hochschulen stir-
ker an eine umsetzungsorientierte
Form heranzufiihren und die indust-
rienahe Forschung mit neuem Know-
how und Innovationen auszustatten.
VC-Finanzierung stirken: Pharma-
zeutische Produkte und Medizin-
produkte haben zum Teil lange For-
schungs- und Zulassungsverfahren.
Dies fiithrt hiufig dazu, dass inno-
vative Produkte und Verfahren vor
dem Problem ihrer Finanzierung
angesichts langer Forschungszyklen
stehen. Dieses Death Valley muss
iiberwunden werden. Die Impfstof-
ferforschung und Impfstoftherstel-
lung von BioNTech und CureVac
wire ohne eine zum Teil langjihrige
Finanzierung durch Venture Capital
unmoglich gewesen. Daher miis-
sen Formen der VC-Finanzierung in
Deutschland umfassend verbessert
werden, damit innovative Unter-
nehmen so finanziert werden, dass
sie am Ende auch zu erfolgreichen
Ergebnissen in Form von Produkten
und Verfahren kommen konnen.



Ressourcenwende einleiten —
Kreislaufwirtschaft aufbauen

Das lineare Wirtschaftsparadigma —
auch in Deutschland jahrzehntelang
Motor und Garant eines zunehmenden
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Wohlstands — geridt zunehmend unter
O0konomischen, okologischen und ge-
sellschaftlichen Legitimationsdruck.

Aufdem Weg zur Klimaneutralitidt miis-
sen bisherige Politiken {iberpriift und
um eine weitere Sdule ergidnzt werden.
Deutschland und Europa miissen die
Ressourcenwende einleiten. Dabei miis-
sen Wirtschaft und Gesellschaft den
Wegvon der linearen zu einer zirkuldren
Wirtschaftsordnung gehen.

Zu oft herrscht heute in der deutschen
wirtschaftspolitischen Debatte das
Missverstiandnis vor, Kreislaufwirtschaft
sei in erster Linie Abfallwirtschaft. Rich-
tig ist, dass eine integrierte Kreislauf-
wirtschaft den gesamten Lebenszyklus
aller in Industrie, Handel und im Gebaiu-
desektor eingesetzten Roh- und Wert-
stoffe in den Blick nimmt. Ziel ist dabei
immer die moglichst liickenlose Wie-
derverwertung von Rohstoffen, ohne
dass dabei nachhaltige Lieferketten
und industrielle Prozesse der Primér-
rohstofferzeugung grundsitzlich aus-
geschlossen werden. Dennoch stellt die
Kreislaufwirtschaft die zentrale Siule
auf dem Weg zu mehr Ressourceneffizi-
enzdar.

Deutschland besitzt heute eine der bes-
ten abfallwirtschaftlichen Infrastruk-
turen weltweit und auch bei den Recy-
clingquoten befindet sich Deutschland
global in der Spitzengruppe. Gleichzei-
tig kommt die deutsche Wirtschaft auf
dem Weg zur Kreislaufwirtschaft nicht
voran. So stagniert der zentrale europi-
ische Indikator fiir den Fortschritt der
Kreislaufwirtschaft, die Circular Mate-
rial use rate (CMRU), seit 2010 auf einem
Niveau von elf bis zwo6lf Prozent. Damit
liegt der selbsternannte »Recycling-
weltmeister« Deutschland unter dem
EU-weiten Durchschnittswert. Gegen-
iiber den Spitzenreitern Niederlande,
Belgien und Frankreich mit Werten von
teilweise weit iber 20 Prozent ist man be-
reits weit abgeschlagen. Und auch nati-
onale Kennzahlen spiegeln eine schwa-
che Performance wider: Dem Programm
»Ressourceneffizienz« kann mit Blick
aufdiedirekten und indirekten Ressour-
cenbeitrige entnommen werden, dass
in der deutschen Wirtschaft ohne jedes
Recycling aktuell lediglich 18 Prozent
mehr Primérrohstoffe notwendig wiir-
den.

Grund fiir diese Schere zwischen guten
Voraussetzungen und mangelhaften
Ergebnissen ist das Fehlen einer konsis-
tenten Kreislaufwirtschaftsstrategie.
Stattdessen beobachten wir einen Fli-
ckenteppich an teilweise widerspriich-
licher Regulierung. Beispielhaft sei auf
die Verwertung von Altautos verwiesen:
Wihrend Deutschland mit Blick auf
die Verwertungstechnologien und den
notwendigen Anlagenbau internatio-
nal fithrend ist und so im Bereich der
Altfahrzeuge eine hervorragende Ver-
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wertungsquote von 95,7 Prozent erreicht
wird, gelangen derzeit nur rund 17 Pro-
zent der abgemeldeten Fahrzeuge tiber-
haupt in den Verwertungskreislauf. Der
allergrofite Teil wird in EU-Staaten ex-
portiert. Insbesondere mit Blick aufden
immer weiter zunehmenden Anteil von
batterieelektrischen Fahrzeugen und
der absehbar problematischen Liefer-
und Rohstoffsituation von Batteriezel-
len eine nicht hinnehmbare Situation.
Ahnlich problematische Ressourcenver-
luste kénnen etwa auch im Baugewerbe
und bei Verpackungsmaterialien beob-
achtetwerden.

Wir sind der Uberzeugung, dass Kreis-
laufwirtschaft und Ressourcenwende
keine rein umweltpolitischen Fragen
sind. Als Voraussetzungen fiir eine zu-
kunftsfihige Industrie zielen sie auf
den Kern moderner Wirtschaftspolitik.
Kreislaufwirtschaft vereint als {iberge-
ordnetes Narrativ Umwelt- und Wirt-
schaftspolitik.

Dementsprechend wird die Ressourcen-
wende nicht durch ordnungspolitische
Mafdnahmen allein erreicht werden. Auf
dem Weg zu einer effizienten Kreislauf-
fiihrung steht zuvorderst die Industrie
selbst in der Verantwortung. Es ist ein
industriepolitischer Ansatz anzustre-
ben, der Produzentenverantwortung auf
allen Ebenen der Wertschopfungskette
anreizt und begleitet.



Dabei auftretende Zielkonflikte und
Widerspriiche miissen durch eine kon-
sistente und langfristige Kreislaufwirt-
schaftsstrategie ausgeglichen werden,
um alle wirtschaftlichen Akteure in eine
zirkuldre Zukunft zu iberfithren. Dazu
fordern wir einen langfristigen, strate-
gischen Entwicklungsrahmen mit ganz-
heitlichem Ansatz (Umwelt, Steuer, Fi-
nanz, Industrie, Handel, Bildung). Dies
erfordert einen Paradigmenwechsel in
fast allen wirtschaftlichen Bereichen,
der von der Politik mit den im Folgen-
den dargestellten Maf3nahmen begleitet
werden sollte.

Im Zentrum einer »Produzentenverant-
wortung 2.0« muss dabei das Verstind-
nis stehen, dass in den heute verarbeite-
ten Rohstoffen der zentrale Input fiir die
Rohstoffe von morgen steckt. Produkte
miissenvon Grund aufkreislauftfidhigde-
signetwerden.

Forderung eines Marktes fiir Sekun-

dirrohstoffe

m Offentliche Beschaffung: Der 6ffent-
liche Sektor ist iiber die offentliche
Beschaffung und iiber 6ffentlich
finanzierte Bau- und Infrastruktur-
vorhaben einer der grofdten Nach-
frager nach Produkten der Grund-
stoffindustrie. Die Politik sollte
die Nachfrage nach Produkten und
Dienstleistungen der Kreislaufwirt-
schaft ankurbeln, indem auf allen
Ebenen der 6ffentlichen Hand Min-
destquoten fiir die Nutzung von ge-
brauchten, wiederaufbereiteten und
wiederverwerteten Produkten Teil
der Haushaltsplanungen werden.

B Einfithrung von Mindesteinsatz-
quoten und Standardisierungen: Die
Vorgabe ambitionierter und progres-
sivansteigender Mindesteinsatzquo-
ten fiir Sekundirrohstoffe waren in
der Abfall- und Recyclingwirtschaft
bereits in der Vergangenheit Innova-
tionstreiber.

Um den Sekundirrohstoffmarkt in
allen Wirtschaftsbereichen und ins-
besondere in der Grundstoffindus-
trie anzuschieben, setzen wir uns
fiir zeitlich befristete Mindestein-
satzquoten ein. Diese miissen klar
formuliert und zeitlich eindeutig be-
grenzt werden, um die notwendige
Planungs- und Investitionssicherheit
zu bieten. Im Anschluss sollte ein eu-
ropdisches Handelssystem fiir den
Rezyklateinsatz in der Industrie als
effiziente, marktorientierte Losung
eingefiihrt werden. So konnen un-
terschiedliche Vermeidungskosten
beim Einsatz von Primérrohstof-
fen beriicksichtigt und industrielle
Wertschopfung in der Circular Eco-
nomy geschiitzt werden.
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B Realistische Bilanzierung von Res-
sourcen zur Schaffung eines le-
vel-playing-fields: Im Vergleich zum
Umgang mit Sekundirrohstoffen
werden die Gewinnung, der Trans-
port und die Aufbereitung heute
nicht in die CO2-Bilanzierung der
meisten Primirrohstoffe miteinbe-
zogen. Dadurch entsteht in den aller-
meisten Fillen der falsche Eindruck,
die Nutzung von Primirrohstoffen
sei klima- und umweltfreundli-
cher. Bei der CO2-Bilanzierung von
Primidr- und Sekundirrohstoffen
miissen zwingend alle Wertschop-
fungsstufen und Verfahrensschrit-
te miteinbezogen und transparent
dargestellt werden. So wird ein le-
vel-playing-field auf dem Rohstoff-
markt geschaffen und die bereits
heute bestehenden Vorteile von Se-
kundirrohstoffen betont.

B Abfallexporte reduzieren: Durch (il-
legalen) Export entgehen der euro-
pdischen und deutschen Wirtschaft
grof3e Mengen wertvoller Rohstofte.
Die gidngige Praxis des Exports von
Altprodukten bremsen aufderdem
Anstrengungen im Bereich des De-
signs for Recycling aus. Diese Praxis
muss durch eine konsequente Um-
setzung europarechtlicher Expor-
tregelungen und deren Kontrolle
unterbunden werden. Exporte von
wertvollen Rohstoffen gilt es auf ein
Minimum zu reduzieren.



»Entfesselungspakt Kreislaufwirt-
schaft«

Ziel muss es sein, bisherige Regularien
zu harmonisieren und sie auf Hemm-
nisse hin zu untersuchen, die heute den
Einsatz von Produkten und Dienstleis-
tungen der Kreislaufwirtschaft ein-
schrinken oder ihre Geschiftsmodelle
verhindern. Dazu gehort unter anderem
auch die Kopplung der Hohe von Subven-
tionen bei Primérrohstoffen — etwa die
Befreiung von der EEG-Umlage sowie
der Mineral6lsteuer fiir Kunststofther-
steller —an Vorgaben bzw. Anreize zum
substituierenden Einsatz von Rezykla-
ten im Rahmen des stofftechnisch und
-rechtlich Zuldssigen. Aufderdem sollten
aktuelle Einschrinkungen durch um-
weltrechtliche Vorgaben, etwa fiir den
Einsatz von Ersatzbaustoffen, auf den
Priifstand gestellt werden.

Koordinierter Einsatz europiischer
Forder- und Technologiemittel

Im Rahmen des European Green Deals und
des Circular Economy Action Plan stehen
mehrere Milliarden Euro zur Forde-
rung der nachhaltigen Transformation
zur Verfiigung. Wir unterstiitzen nach-
driicklich Bestrebungen, moglichstviele
Mittel fiir die Etablierung einer zirkuli-
ren Wirtschaft einzusetzen. Der Einsatz
von Fordermitteln sollte sich dabei am
Grundsatz der Innovations- und Tech-
nologieoffenheit orientieren. Gleichzei-
tig muss im Sinne der klimagerechten
Transformation der Wirtschaft darauf
geachtet werden, dass nur solche Recy-
clingprozesse gefordert werden, die ge-
geniiber Primirrohstoffen nachweislich
einen geringeren CO2-Fuf3abdruck auf-
weisen.
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Entscheidend ist in jedem Fall der koor-
dinierte und abgestimmte Einsatz von
Forder- und Technologiemitteln. Wir be-
griifien daher Initiativen der deutschen
Industrie, eine gemeinsame, sektoren-
iibergreifende Plattform zu etablieren,
auf der Vorgehen, Perspektiven und
Chancen aufdem Weg zur Kreislaufwirt-
schaftdiskutiert werden.



Innovationen und Investitionen
als zentrale Bausteine der Transformation

Neben der Frage der inhaltlichen Ausge-
staltung der Transformation in wesent-
lichen Wirtschaftsbereichen ist auch
die Frage der einzusetzenden investiven
Mittel von entscheidender Bedeutung.
Um den dringenden nachhaltigen und
technologischen Wandel zu gestalten
und dabei die Wettbewerbsfihigkeit
des Industriestandorts Deutschland
aufrechtzuerhalten und auszubauen,
braucht es kurzfristig wie langfristig
umfangreiche Innovationen und Inves-
titionen.

Der Finanzbedarf zur Bewiltigung der
anstehenden Aufgaben ist immens. Al-
lein zur Erreichung der Klimaschutzzie-
le rechnet die Deutsche Bank mit einem
sektoriibergreifenden Investitionsbe-
darf von mehr als 100 Milliarden Euro
pro Jahr. Unternehmen konnen diese
notwendigen Investitionen jedoch nicht
allein aus eigenen Mitteln bewiltigen.

Zur Finanzierung von Innovation und
Transformation und zur Verbesserung
der veranschaulichten Finanzierungs-
problematik sind gemeinschaftliche An-
strengungen von staatlicher wie privater
Seite entscheidend. Es braucht staat-
liche Finanzierungsinstrumente wie
engagierte private Kapitalgeber, flanki-
ert von klugen Rahmenbedingungen,
welche Innovations- und Transformati-
onsfinanzierung fordern. Hierbei muss
staatliches Kapital vor allem auch zum
Zweck der Mobilisierung privaten Kapi-
tals eingesetzt werden.

Die bisherige Forderpolitik des Bundes
muss dringend auf den Priifstand ge-
stellt und umfassend evaluiert werden.
Zu Forderschwerpunkten existieren
zahlreiche Forderprogramme in unter-
schiedlichen Ressorts, ohne dass diese
aufeinander abgestimmt sind, und ohne
dass Zusatznutzen fiir die Entwicklung
von neuen Verfahren, Produkten und
Innovationen das Ergebnis ist. Es ist in
Deutschland ein regelrechter Forderd-
schungel entstanden, dessen Ausmaf3
kaum noch jemand iiberblickt und des-
sen Leistungsfahigkeit nicht iiberpriift
wird.

Die Forderantragsverfahren sind bii-
rokratisch und zeitintensiv, erhebliche
Mittel flief3en dabei vor allen Dingen in
das Reporting iiber den Stand der Pro-
jekte, statt in notwendige Investitionen
fiir die angestrebten Innovationen. Das
kostet Zeit und Geld und lihmt die In-
novationskraft, manchmal sogar die
Bereitschaft, auf Fordermittel iiberhaupt
zuzugreifen.

Dartiber hinaus sind die Fordersummen
hiufig so gering, dass die Projekte meist
iiber das Stadium von Teil-F&E- oder
Modellprojekten nicht hinauskommen.
Deutschland ist Weltmeister bei Modell-
projekten, dieabernichtzunotwendigen
hochskalierten Investitionen fiihren.
Dieses Vorgehen wird fiir die Notwen-
digkeiten und Investitionsvolumina der
Transformation nicht ausreichen.

Notwendig ist vielmehr ein Zusammen-
spiel von staatlicher Anschubfinan-
zierung, der Verbesserung und Incen-
tivierung privater Investitionen, eine
Stiarkung des VC-Markts und die Verbes-
serung der Moglichkeit zu IPOs (Borsen-
gingen), um die Finanzierungsbedarfe
inden nichstenJahren zu realisieren.
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Um Innovation und Wachstum zu for-
dern, die Wettbewerbsfihigkeit zu stir-
ken und zukunftsfeste Arbeitsplitze zu
schaffen, braucht es unter anderem ei-
nen hohen Einsatz von Finanzmitteln in
der Wachstumsphase neu gegriindeter
Unternehmen. In Deutschland und Eu-
ropa besteht jedoch ein deutlicher Man-
gel an Wagniskapital.

Ein Blick in die USA veranschaulicht den
Riickstand. Wihrend 2017 in Deutsch-
land circa 1,1 Milliarden Euro oder 0,035
Prozent des BIP an Wagniskapital von
Venture-Capital-Gesellschaften inves-
tiert wurden, wurden zur selben Zeit in
den USA 63,8 Milliarden Euro an Wag-
niskapital investiert, was einem BIP von
0,371 Prozent entspricht.

Der Digitalverband Bitkom hat im ver-
gangenen Jahr iiber 200 Startup-Unter-
nehmen zu ihrem Finanzbedarfbefragt.
Nur zehn Prozent der Unternehmen
gingen von einem gesicherten Kapital-
zufluss aus. 69 Prozent der Befragten
unterstrichen, dass esin Deutschland zu
wenig Venture Capital gibt.

Venture-Capital Fonds haben hiufig ein
zu geringes Volumen, um kapitalinten-
sive Technologien (z. B. im Bereich der
Biotechnologie) bis zur Marktreife zu fi-
nanzieren. Eine weitere Konsequenz der
Volumengrofie ist, dass Angebote fiir Fi-
nanzierungen von mehrals 20 Millionen
Euro fehlen und damit ein zusitzlicher
Baustein fiir Wachstumsfinanzierung
in Deutschland. Wird diese Liicke nicht
geschlossen, wird der Trend zu Abver-
kiufen innovativer und zukunftstrich-
tiger Startups und Unternehmen in das
Ausland weiteranhalten odersogarnoch
zunehmen.



Deutschland und Europa brauchen in
den nichsten Jahren eine neue Finanz-
architektur fiir die Transformation un-
serer Wirtschaft, um Nachhaltigkeit und
Wettbewerbsfihigkeit miteinander zu
verbinden. Notwendigist ein dritter Weg
zwischen dem US-System, mit einer breit
verankerten VC- und Aktien-Kultur und
globalen Digitalunternehmen mit enor-
men Investitionsmoglichkeiten, und
dem chinesischen Modell des Staatska-
pitalismus, mit einer Kombination aus
langfristigen politischen Zielen und
Projekten und deren Finanzierung durch
den Staatund/oder staatliche Banken.

In Deutschland und Europa muss ein
System entwickelt werden, das staatli-
che Anschubfinanzierung und Markt-
einfithrungsprogramme mit Incentivie-
rungen privater Investitionen und einer
Verbesserung von VC- und Private-Equi-
ty-Finanzierung miteinander verbindet.
Ein solches duales Finanzierungssystem
istder Schliissel, um die enormen Finan-
zierungsbedarfe in den nichsten Jahren
zurealisieren.

An dieser Stelle kommt es auf konkre-
te Ideen und Reformvorschlige an. Die
folgenden Empfehlungen sollen hierzu
einen Beitragleisten:

B Einrichtung eines Transformations-
fonds: Um die Transformationsauf-
gaben in den Bereichen der Dekar-
bonisierung und Digitalisierung zu
realisieren, ist ein staatlicher Trans-
formationsfonds mit einem Volumen
von 45 Milliarden Euro pro Jahr fiir
dienichstenzehnJahrevon entschei-
dender Bedeutung. Dieser Fonds
soll Investitionen unterstiitzen, die
Steigerung von Betriebskosten im
Rahmen von Transformationserfor-
dernissen abfedern und notwendige
Infrastrukturmaf3nahmen bis Blick

auf die kommenden Jahrzehnte un-
terstiitzen. Ein solcher Fonds konnte
in einer speziellen Finanzierungsfa-
zilitit angesiedelt und realisiert wer-
den.

Rahmenbedingungen fiir private
Investitionen verbessern: Um die
Transformation in den ndchsten Jah-
ren zu bewiltigen, muss der iibergro-
e Anteil der investiven Mittel aus
dem privaten Sektor kommen. Damit
dies gelingt, brauchen Unternehmen
vor allen Dingen Klarheit und Sicher-
heit iber die zukiinftigen wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen sowie
Klarheit iiber die Frage welche Incen-
tivierungen fiir die private Investiti-
onen aufgesetzt werden. Dies sollte
durch einen intelligenten Mix von
Verlustriicktrigen, Sofortabschrei-
bungen und Investitionszulagen er-
folgen.

Reform des europiischen Beihilfe-
und Wettbewerbsrechts: Die Trans-
formation erfordert in den néchsten
Jahren hoch-skalierte Investitionen.
Staatliche Unterstiitzungsmaf3nah-
men scheitern hdufig am europdi-
schen Beihilferecht. Daher muss das
Beihilferecht so verindert und ange-
wendet werden, dass auch Grofin-
vestitionen moglich sind. Die Trans-
formation braucht neue Okosysteme,
auch in Form der vorwettbewerbli-
chen Kooperation von grof3en Un-
ternehmen zur Entwicklung von
Innovationen, Technologien und
Verfahren. Damit dies moglich ist,
muss das europdische Wettbewerbs-
recht eine gute Balance zwischen
Marktférderung und Marktschutz
finden. Unternehmen miissen fiir die
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Transformation abgesichert zusam-
menarbeiten diirfen und konnen,
ohne dass sie Kartellverfahren be-
fiirchten miissen.

Eine investitions- und innovations-
orientierte Anhebung des CO2-Prei-
ses: Preissignale sind fiir die nach-
haltige Transformation ein wichtiges
Steuerungselement. Dabei gilt es zu
beachten, dass die Anhebung des
CO2-Preises sich daran orientiert,
dass sie Investitionen und Innovati-
onen fordert, die Unternehmen nicht
iiberbelastet und die soziale Balance
fiir die Blirgerinnen und Biirger gesi-
chert bleibt. Wir begriifden, dass die
Einnahmen aus den CO2-Preisen vor-
rangig dafiir verwendet werden, so-
ziale Belastungen bei Energie-, Wir-
me, und Mietpreisen aufzufangen.
Neue Finanzierungsinstrumente
verstetigen: Im Rahmen der Covid-19
Pandemie sind einige neue Finan-
zierungsinstrumente aufgesetzt
worden. Solche Ansitze sollten ver-
stetigt werden. Ein konkretes Bei-
spiel zur potenziellen Verstetigung
ist das Globaldarlehnsmodell aus
der Sdule II der zwei Milliarden Euro
COVID-19 Startup-Hilfen der Bun-
desregierung. Das Programm, wel-
ches von den Landesforderinstituten
durchgefiihrt wird, beinhaltet eine
KfW-Forderung von Unternehmen,
die keine Venture Capital Beteiligung
haben. Unterstiitzt wird hier sowohl
durch Beteiligungsfinanzierung als
auch Mezzaninefinanzierung.
Bereitschaft zur Vergabe von Wag-
niskapital von Kapitalsammelstellen
und Co. gezielt stirken: Kapitalsam-
melstellen (beispielsweise Banken
und Versicherungen), Stiftungen
und Family Offices investieren nur
sehr geringfiigig im Venture Capital



Bereich. Neben der Komponente Si-
cherheit, ist die Regulierung des Ver-
sicherungs- und Bankensektors, un-
ter anderem durch das européische
Aufsichtsregime Solvency II und
Basel III, der entscheidende Grund
hierfiir. Da fiir Aktienanlagen, Pri-
vate Equity oder Venture Capital ein
hoher Anteil an Eigenkapital vorge-
halten werden muss, sind diese sog.
Alternative Investments als Kapi-
talanlage fiir Kapitalsammelstellen
schlichtweg unattraktiv. Barrieren
miissen gezielt abgebaut und regu-
latorische Anlagerestriktionen gelo-
ckert werden, um Investitionen von
Kapitalsammelstellen angemessen
umsetzen zu konnen. Es miissen
Anreize geschaffen werden, um die
Risikobereitschaft dieser Investo-
rengruppe zu erhohen. Nicht zuletzt
braucht es ausreichend Anlagemdg-
lichkeiten fiir Investorinnen und In-
vestoren.?

B Leuchtturmprojekte aktiver bewer-
ben und politisches Bekenntnis zur
Wachstumsfinanzierung: Die Star-
tup-Szene in Deutschland kann mit
innovativen Erfolgsbeispielen auf-
warten. Das Potenzial und die Erfol-
ge dieser Leuchtturmprojekte wer-
den jedoch zuweilen nicht genutzt,

3 Siehe auch Acatech — Akademie der Technikwis-
senschaften (Hrsg.), Achleitner, A.-K; Braun, R;
Behrens, ].-H.; Lange, T. (2019): Innovationskraft
in Deutschland verbessern: Okosystem fiir Wachs-
tumsfinanzierung stirken

um unter anderem auch auf die in-
dustrielle Stirke Deutschlands hin-
zuweisen. Erfolgsgeschichten soll-
ten intensiver verbreitet werden, um
aufvorhandene Potentiale aufmerk-
sam zu machen und weiteren Bedarf
zu schaffen. Hierzu ist es ebenso
wichtig, dass sich politische Akteu-
re positiv zur Startup-Szene und zur
notwendigen Finanzierung durch
Risikokapital dufern und mit Uber-
zeugung entsprechend handeln.

Finanzierungsumfeld fiir Borsen-
ginge verbessern: Derzeit werden
viele innovative und erfolgreiche
Startupsins Ausland verkauft. Neben
dem Exit iiber den Verkauf eines Un-
ternehmens, istauch ein Bérsengang
(IPO) eines Unternehmens moglich,
um sich weiterhin zu finanzieren.
Borsengidnge junger Unternehmen
sind in Deutschland jedoch bisher
die Ausnahme. Ein attraktiveres
Finanzierungsumfeld fiir Borsen-
ginge wiirde diesen Weg erleichtern
und so die Entstehung potenzieller
Weltmarktfithrer und Industrieclus-
ter zumindest beférdern und die
Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands
festigen. Zwei zusitzlich Effekte sind
zu erwarten: Ein IPO schafft Anreize
fiir zusétzliche Investitionen, indem
erfolgreiche Borsenginge Investo-
ren motivieren, sich frithzeitig an
Finanzierungsrunden zu beteiligen.
Zudem sind es gerade die borsen-
notierten Startups, die Interesse am
Kauf kleinerer Startups haben. Auf
diese Weise kann die Gefahr eines
Verkaufs an auslidndische Investoren
abgemildert werden. Um eine hohe-
re Attraktivitit zu erreichen, sollten
Anforderungen an Borsenginge
vereinfacht werden, wie auch die
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IPO- und Aktienanlage von instituti-
onellen Anlegern (z.B. Lebensversi-
cherungen). Dartiber hinaus bedarf
es auch hier an positiven Beispielen
und deren Bewerbung. Dabei miissen
klare Transparenzanforderungen
definiert und ein Schutz der Verbrau-
cher sichergestellt werden.

Ausbau kapitalgedeckter Altersvor-
sorge: Mit dem Ausbau der kapitalge-
deckten betrieblichen und privaten
Altersvorsorge und dem wiinschens-
werten zukiinftigen Zugang der ge-
setzlichen Rentenversicherung zum
Wertwachstum des Aktienmarktes
konnen gleich zwei positive Effekte
erreicht werden. Biirgerinnen und
Biirger wird eine verstirkte Teilha-
be am wirtschaftlichen Erfolg deut-
scher Unternehmen ermdglicht, die
zugleich eine entstehende Rentenlii-
cke abmildert. Die zweite, und in die-
sem Zusammenhang entscheidende
Konsequenz ist, dass Unternehmen
durch die Bindung der deutschen
Sparkraft zusitzliches Kapital zur Fi-
nanzierung der Transformationsauf-
gaben zur Verfiigung stiinde. Mit der
Zielsetzung langfristige Einlagen
zur Ansparung fiir die Altersversor-
ge anzuziehen, konnen langfristige
Anlagestrategien gewihlt werden,
welche zur Investition von Innovati-
onen und Transformationsaufgaben
herangezogen werden konnen.



Geistiges Eigentum wieder in Wert setzen

Wir wollen den Wandel unserer Indust-
riegesellschaft hin zu einer wissensba-
sierten Industriegesellschaft. Aus vielen
Griinden lehnen wir das Zielbild einer
postindustriellen Dienstleistungsge-
sellschaft ab. Das bedeutet aber auch,
dass Wissen und Kreativitit in der Zu-
kunft eine weit grofiere Rolle spielen
werden. Dies wird nicht nur durch Er-
fordernisse der Digitalisierung bedingt,
sondern auch durch die klimaneutrale
Transformation unserer Wirtschaft und
durch die wachsende Rolle von Bildung
und Wissensarbeit gerade auch in indus-
triellen Berufen. Die vollstindig verin-
derten klimaneutralen Produkte werden
auch durch kreative Produktgestaltung,
neue Features und Design iiberzeugen
miissen — die Digitalisierung hat an vie-
len Stellen vorgemacht, wie man Ver-
braucher fiir die Transformation begeis-
tern kann.

Zugleich haben wir erlebt, dass in den
vergangenen 20 Jahren eine schrittweise
Entwertung von Wissen und geistigem
Eigentum stattgefunden hat. Gerade das
Internet und seine Mentalitit des kos-
tenlosen Angebots hat reichweitenori-
entierte Geschiftsmodelle begiinstigt
und zugleich geistiges Eigentum, insbe-
sondere in kreativen Berufen, vernichtet
oder relativiert.

Die Wirtschaft in Deutschland und Eu-
ropa aber verfiigt im Vergleich zu an-
deren fiithrenden Industrie- und Wirt-
schaftsnationen nur eingeschriankt tiber
wertvolle Ressourcen und Rohstoffe.
Mehr denn je wird daher Wissen, Bil-
dung und Kreativitit die wichtigste Res-
source der europdischen Industrie sein.
Daher muss Europa im globalen Wettbe-
werb daran gelegen sein, dem geistigen
Eigentum wieder einen angemessenen
Wert zuzuweisen und es entsprechend
zu schiitzen. Das gilt fiir Urheberrech-
te ebenso wie fiir Lizenzrechte. Hierfiir
muss Europa in den kommenden Jahren
einheitliche Regelungen schaffen. Urhe-
ber miissen in der Durchsetzung ihrer
Verwertungsanspriiche gestirkt und
den Rechteinhabern und Rechteverwer-
tern eine starke Rolle auch gegeniiber
monopolartigen Anbietern im Markt
eingerdumt werden. Zugleich muss aber
auch betont werden, dass Nutzerin-
nen und Nutzer, gerade wenn sie selbst
schopferisch im Internet titig werden,
sich nicht auf rechtliche Unwissenheit
berufen konnen, sondern aktivan einem
komplexen Gebilde von Rechten teilneh-
men.
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Jiingste Forderungen nach Freigabe von
Patentrechten im Bereich der Impfstoff-
herstellung zeigen, wie fragil ein wissen-
schaftlich-technologischer Vorsprung
bspw. bei der mRNA-Technologie ge-
geniiber anderen Standorten sein kann,
wenn Patentrechte politisch in Frage
gestellt werden. Bundesregierung und
europidische Kommission tun daher gut
daran, diese Rechte zu verteidigen.

Um in der bevorstehenden Transforma-
tion proprietare Losungen und fehlende
Interkonnektivitit durch Design zu ver-
meiden, bedarfes klarer Standards und
Normungen gerade an Schnittstellen
(zwischen Hard- und Software). Darum
istdie systematische Weiterentwicklung
des deutschen und europiischen Nor-
mungsrechts wichtig fiir den Standort.



Sicherheit durch Wandel und

Sicherheit im Wandel

Gesellschaftliche Debatten und re-
gulative Entscheidungen der Politik
treiben in Europa eine 6konomische
Transformation voran, denen natur-
wissenschaftliche Erkenntnisse zum
menschengemachten Klimawandel zu-
grunde liegen. Und das ist gut so. Wo
bisher Mirkte, Produktionsbedingun-
gen, Konsumentenentscheidungen,
technologische Entwicklungen oder
disruptive Geschiftsmodelle Umbriiche
und Transformationen auslésten, sind
jetzt die Politik und die sie tragenden ge-
sellschaftliche Gruppen der wesentliche
Treiber der Entwicklung. Das Ziel ist es
dabei, wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen der Klimaforschung Rechnung zu
tragen und die globalen, europdischen
und nationalen Klimaziele zu erreichen.
Denn einesistklar: Die planetaren Gren-
zen sind nicht verhandelbar. Die Erfiil-
lung der Klimaziele muss deshalb das
gemeinsame Ziel aller Staaten sein. Mit
Sorge beobachten wir, dass europidische
Klimapolitik aktuell nicht Blaupause im
Restder CO2 emittierenden Welt ist.

Deutschland hatin den letzten 20 Jahren
einen hohen Anteil der eigenen Wert-
schopfung investiert, um in Fragen der
Klima- und Energiewende fithrend in
der Welt zu sein. Viele Technologien und
viele Ideen zur Reduktion von CO2 oder
zur Entwicklung neuer Produktionswei-
sen stammen aus Deutschland. Schit-
zungen gehen davon aus, dass Deutsch-
land einen Wettbewerbsvorsprung von
acht bis zehn Jahren in diesen Techno-
logien und Mirkten hat. Die Welt hat in
der Coronakrise gezeigt, dass selbst ein
globaler Verzicht auf Mobilit4t und Pro-

duktion nicht ausreicht, um nachhaltig
Klimaneutralitit zu erreichen. Daher ist
unstrittig: Klimaneutralitit ist in ers-
ter Linie ein enormes Innovations- und
Technologieprojekt. Dies erfordert glei-
chermafien eine bedeutende Kraftan-
strengung in der Industrie wie in For-
schung und Entwicklung.

Darum ist ebenso klar: Nur mit einer
strategisch angelegten Industriepolitik
werden wir in der Lage sein, eine kli-
maneutrale Gesellschaft in Europa zu
erreichen und die Grundlagen fiir die
entsprechenden technologischen Ent-
wicklungen in anderen Teilen der Welt
zulegen.

Als Wirtschaftsforum der SPD haben wir
aber in gleichem Maf3e die gesellschaft-
lichen Folgewirkungen dieser Transfor-
mationenim Auge. Sozialdemokratische
Klimapolitik muss die gesellschaft-
lichen Verinderungen im Sinne einer
gerechten und fairen Gesellschaft be-
einflussen, ohne die Geschwindigkeit
der technologischen Transformation zu
bremsen. In den letzten beiden Dekaden
hat unsere Gesellschaft eine zunehmen-
de Spaltung zwischen einer neuen und
der alten Mittelschicht erlebt. Wahrend
erstere iiberwiegend in den urban ver-
dichteten Rdumen der Grof$ und Univer-
sititsstiddte leben, also dort wo sich die
Wissenscluster ansiedeln, leben zweite-
re eher in den Auf8enbezirken, in klassi-
schen Industriestidten wie Wolfsburg
oderIngolstadtbzw. in den umgebenden
landlichen Regionen. Wihrend die neu-
en Mittelschichten sich in den letzten
Jahrzehnten Fihigkeiten angeeignet ha-
ben, die es ihnen erlauben in Berufen ti-
tig zu sein, die auf Kreativitit und Agili-
tdt setzen, sind die alten Mittelschichten
in Berufen beheimatet, die auf erlerntes
Wissen und vor allem Erfahrung setzen.
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Die alten Mittelschichten haben in den
letzten Jahren erlebt, wie ihr Wissen und
ihre Erfahrung nicht nur 6konomisch
unter Druck geraten sind, sondern auch
wie ihr Wissen samt ihrer Lebensstile
abgewertet und zunehmend kulturell
stigmatisiertwurden.

Es besteht die reale Gefahr, dass eine al-
lein aufKlimaziele orientierte Politik die
sozialen und 6konomischen Grundla-
gen dieser alten Mittelschicht gefiahrdet
und auch die unteren Mittelschichten
massiv unter Druck setzt. Insbesondere
da diese Politik an vielen Stellen indus-
trielle Beschiftigungsverhiltnisse in
Frage stellt. Die daraus resultierende so-
ziale Spaltung und Abstiegsbedrohung
grofder Teile der Gesellschaft ist nur die
eine Seite der Medaille. Die andere Sei-
te ist die drohende kulturelle Ausgren-
zung, die entstehen wird, wenn Lebens-
stile in »gut« oder »schlecht« eingeteilt,
»Flugscham« oder der Ausstieg aus der
»automobilen Gesellschaft« gepredigt
oder generell Wachstum als Gegner aus-
gemachtwerden.

Europa soll der Kontinent des Einstiegs in
neue Technologien und Branchen sein, nicht
der Ausstiege — Europa braucht eine Europ-
ische Gemeinschaft fiir Wasserstoff und Er-
neuetrbare Energien.



Sozialdemokratische Politik muss daher
einen Paradigmenwechsel in der De-
batte vornehmen: Nicht Ausstiege aus
Technologien oder aus Energietrigern,
Ausstiege aus Infrastrukturen oder aus
individueller Mobilitét sind fiir sozial-
demokratische Politik bestimmend. Wir
wollen die Debatte um die Einstiege fiih-
ren: Die Einstiege in Technologien wie
neue Produktionsweisen, Wasserstoff,
griine Gase oder neue Antriebssysteme.
Damit riickt eine aktive Industriepolitik
in den Fokus der sozialdemokratischen
Energie-, Mobilitits-, Wiarme- und Kli-
mawende.

Der »Green Deal« der EU muss zu einem
»Social Green Deal« werden, dann bietet
er die Chance, diese Grundsitze neu zu
diskutieren und dariiber zu verdndern,
insbesondere die deutsche Stromwende
ehrlich zu evaluieren und so das wenig
effiziente deutsche Effizienzdiktat zu
iiberwinden. Beispielweise werden und
miissen wir nicht unsere Altstddte ab-
reifden und tiberall Passivhduser bauen,
um klimaneutral zu werden. Sozialde-
mokratische Industrie- und Energiepo-
litik muss europdisch sein, die bisher
stark national geprigte Vorgehensweise
kommt jetzt an ihre Grenzen. Die An-
finge der Europdischen Union waren
von der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl (EKGS) geprigt. Heute braucht
es eine neue gemeinsame Idee, die Eu-
ropdische Gemeinschaft fiir Wasserstoff und
Erneuerbare Energien. Denn dies wird die
Grundlage der gemeinsamen europdi-
schen Transformation sein.

Dennoch wird es Verlierer und Gewin-
ner dieses Transformationsprozesses
geben. Dies l4sst sich nicht verhindern.
Entscheidend ist fiir uns, ob den Men-
schen, betroffenen Regionen und den
Unternehmen die Zeit zur Anpassung,
die Sicherheit iiber die eigene Zukunft
gegeben wird oder ob sie im Zweifel in
eine existentielle Krise gestiirzt und
darin allein gelassen werden. Daher
bendtigt es einen Ort, an dem »Politik«
die Zukunftsfragen, die Frage nach Ge-
winnern und Verlierern, die Folgen der
Transformation und ihrer Ausgleichs-
moglichkeiten bespricht und daraus
folgend iiber notwendige Investitionen,
Forderhilfen, Regionalprogramme, Be-
schiftigten-Transferhilfen und deren
Finanzierungverhandelt werden.

Die Fortschreibung des Bisherigen wird
nicht ausreichen, der Status quo ergibt
keine Zukunft mehr. In einer Welt der
o6konomischen Krise und des 6konomi-
schen Wandels brauchen wir auch einen
Wandelvon Politiken, Ideen, Instrumen-
ten und Debatten.
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Die Zeit ordnungspolitischer Grund-
satzdebatten muss ein Ende haben. Sie
haben ohnehin nie der 6konomischen
Realitdt entsprochen. Industriepolitik
ist keine Frage des »ob«, sondern des
»wie«. Die Frage heute lautet: Ist diese
heute noch angemessen zukunftsfihig
und ist sie in der Lage, die notwendigen
Transformationen und Innovationen zu
unterstiitzen? Dabei geht es um ein intel-
ligentes Zusammenspiel von staatlichen
Instrumenten, privatwirtschaftlichen
Initiativen und eine Konzentration auf
Leitmirkte und Schliisseltechnologien
fiir die Wettbewerbsfihigkeit des Wirt-
schaftsstandortes.

Wir brauchen einen dritten Weg zwi-
schen der US-amerikanischen und der
chinesischen Wirtschaftsstruktur und
-kultur, eine koordinierte, kooperative
Industriepolitik mit staatlichen Impul-
sen, intelligenten Rahmenbedingun-
gen, Offentlichen Investitionen und
europdischen Plattformen fiir die vor-
wettbewerbliche Zusammenarbeit von
Unternehmen in Schliisselbranchen.
Eine solche integrale Industriepolitik
muss endlich in Europa auf den Weg ge-
bracht werden, sonst wird Europa den
Standortwettbewerb im nichsten Jahr-
zehnt nicht bestehen konnen. Notwen-
dig ist eine Politik der Sicherheit durch
Wandel und der Sicherheit im Wandel.



37



38






Herausgeber

V.i.S.d.P.

Anschrift

Telefon
Fax
E-Mail
Internet

Gestaltung und Satz

Impressum

Wirtschaftsforum der SPD e.V.
vertreten durch das geschaftsfihrende Présidium

Dr. Frank Wilhelmy, Geschaftsflihrer

Dorotheenstrafe 35
10117 Berlin

+49 (0)30 400 40 660

+49 (0)30 400 40 666
mail@spd-wirtschaftsforum.de
spd-wirtschaftsforum.de

Anette Gilke, Hannover

Juni 2021



